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 Р Е Ш Е Н И Е 

                             
Именем Российской Федерации

   09 февраля 2026 года Симоновский районный суд адрес в составе:


председательствующего судьи фио,


при секретаре фио,


рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело № 2а-132/26 по административному иску ФИО к заместителю руководителя Управления Федерального казначейства по адрес об оспаривании действий,

 




У С Т А Н О В И Л:


ФИО обратился в суд с административным исковым заявлением к УФК по адрес об оспаривании действий административного ответчика, выразившихся в возврате без исполнения исполнительного листа, выданного Замоскворецким районным судом 06.06.2025 года на предмет взыскания с ГУФССП России по Москве в пользу административного истца денежных средств в сумме сумма,сумма за расходы по оплате юридических услуг.


В судебное заседание административный истец не явился, извещен надлежащим образом, просил рассмотреть дело в свое отсутствие.


Представитель УФК по адрес в суд явилась, в удовлетворении иска просила отказать по доводам, изложенным в возражениях на иск.


Заслушав представителя административного ответчика, исследовав материалы дела, суд полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие административного истца, а в удовлетворении исковых требований отказать по следующим основаниям:


В силу ч.1 ст.218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд или оспорить решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров.

Частями 9, 11 ст. 226 КАС РФ установлено, что если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет:

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного истца или лиц, в защиту прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное исковое заявление;

2) соблюдены ли сроки обращения в суд;

3) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, устанавливающих:

а) полномочия органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, на принятие оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия (бездействия);

б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия) в случае, если такой порядок установлен;

в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия), если такие основания предусмотрены нормативными правовыми актами;

4) соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия (бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения.

Обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 1 и 2 части 9 настоящей статьи, возлагается на лицо, обратившееся в суд, а обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 и в части 10 настоящей статьи, - на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие оспариваемые действия (бездействие).

Как установлено в ходе рассмотрения дела, 06.06.2025 года  Замоскворецким районным судом адрес было рассмотрено заявление фио о взыскании судебных расходов по административному делу № 2а-1804/2023 по административному иску фио к судебному приставу исполнителю ГУФССП России 
по адрес о признании бездействия незаконным, обязании произвести исполнительские действия по перечислению денежных средств. Заявленные требования фио о взыскании судебных расходов были удовлетворены, суд определил взыскать с Российской Федерации в лице 
ГУФССП России по адрес за счет казны Российской Федерации в пользу фио расходы по оплате юридических услуг в размере 16.000,сумма.

На основании определения от 06.06.2025 Замоскворецким районным судом адрес 28.10.2025 года был выдан исполнительный лист, из резолютивной части которого следует, что денежные средства подлежат взысканию с Главного управления Федеральной службы судебных приставов по адрес за счет казны Российской Федерации.

Данный исполнительный лист вместе с копией определения от 06.06.2025 года был направлен Замоскворецким районным судом адрес в УФК по адрес 13.11.2025 года.

УФК по адрес, рассмотрев представленный комплект документов, осуществило возврат исполнительного листа по основаниям, изложенным в письме от 27.11.2025 года, подписанным заместителем руководителя Управления фио
ФИО оспаривает данные действия как незаконные и просит суд обязать административного ответчика принять к исполнению вышеуказанный исполнительный документ.

Отказывая в удовлетворении исковых требований, суд исходит из следующего:

Пунктом 3 статьи 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что основанием для возврата взыскателю документов, поступивших на исполнение, является предоставление документов, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
в орган, на который в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не возложено исполнение исполнительного документа.

В соответствии с пунктом 1 ст. 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации 
о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов Российской Федерации или их должностных лиц, 
в том числе в результате издания государственными органами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств федерального бюджета), судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права 
на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств федерального бюджета, возложено 
на Министерство финансов Российской Федерации.

Статьей 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации регламентирован порядок исполнения судебных актов, предусматривающих обращения взыскания на средства бюджета по денежным обязательствам федеральных казенных учреждений, согласно которому, исполнительный документ, предусматривающий обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федерального казенного учреждения - должника, направляется судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем вместе с документами, указанными в пункте 2 статьи 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в орган Федерального казначейства для исполнения за счет средств, учитываемых на лицевом счете для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации) федерального казенного учреждения - должника либо в случае, предусмотренном абзацем вторым пункта 10 статьи 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, органа, который осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя средств соответствующего бюджета и в ведении которого находится должник.

Таким образом, в связи с приведенными положениями закона, исполнение судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации и взыскании денежных средств с уполномоченного органа ФССП России за счет средств федерального бюджета предусматривает различный порядок исполнения.

В соответствии пунктом 23 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации после рассмотрения судом спора у стороны, не в пользу которой разрешено дело, возникает обязанность по возмещению другой стороне судебных расходов (статья 100 ГПК РФ, статья 110 АПК РФ, статья 111 КАС РФ). Если заявленный иск к казенному учреждению (органу государственной власти, государственному или муниципальному органу) по его денежным обязательствам удовлетворен, то судебные расходы тоже подлежат взысканию непосредственно с указанного ответчика и исполнение судебного акта осуществляется за счет средств соответствующего бюджета, а не за счет казны публично-правового образования.

В силу разъяснений, данных в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 мая 2019 года № 13 «О некоторых вопросах применения судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных с исполнением судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» положения главы 24.1 БК РФ разграничивают полномочия органов, исполняющих судебные акты об обращении взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и устанавливают различный порядок их исполнения.

На финансовые органы - Минфин России, финансовый орган субъекта Российской Федерации, финансовый орган муниципального образования - возложено исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного в результате действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также иных судебных актов, предусматривающих взыскание средств за счет казны соответствующего публично-правового образования. Минфин России также осуществляет исполнение судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств федерального бюджета, а финансовые органы субъектов Российской Федерации и финансовые органы муниципальных образований исполняют судебные акты о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок соответственно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации или за счет средств местного бюджета (статья 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Органы Федерального казначейства наделены полномочиями по организации исполнения исполнительных документов, предусматривающих взыскание денежных средств с казенных учреждений, имеющих лицевые счета в органах Федерального казначейства, и с главных распорядителей бюджетных средств, в чьем ведении находятся указанные юридические лица, при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенным учреждениям для исполнения их денежных обязательств (пункт 7 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации), - за счет средств соответствующего бюджета (статьи 242.3 - 242.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Имущественные требования подлежат удовлетворению с выступающих самостоятельно в суде в качестве ответчиков казенных учреждений, осуществляющих свою деятельность за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и обеспечивающих исполнение денежных обязательств (пункты 2, 8, 9 статьи 161 Кодекса), а также с главных распорядителей бюджетных средств, в чьем ведении находятся эти учреждения, поэтому в резолютивной части судебных актов не содержится указания о взыскании денежных сумм за счет казны публично-правового образования.

В соответствии с абзацем 4 пункта 13 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 мая 2019 года № 13 «О некоторых вопросах применения судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных с исполнением судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания 
на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен бюджетным законодательством и не может быть произвольно определен судом при изложении резолютивной части судебного акта.

Невозможность однозначной идентификации источника финансирования расходов, которые должны быть произведены по данному исполнительному листу, а также организации, с которой производится взыскание, приводит к затруднению надлежащего исполнения требований судебного акта.

С учетом вышеизложенного комплект документов, направленных Замоскворецким районным судом адрес для исполнения в УФК по адрес, включая  сам исполнительный документ, подлежали возврату взыскателю по основанию, предусмотренному пунктом 3 статьи 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Аналогичная позиция изложена в Определении Верховного Суда РФ 
от 08.04.2022 № 308-ЭС22-3184 по делу № А15-1375/2021, которым признаны незаконными действия органа Федерального казначейства, принявшего 
к исполнению исполнительный документ, в резолютивной части которого было указано на взыскание денежных средств за счет средств казны публично-правового образования.

При этом, в административном исковом заявлении не указаны правовые основания, обязывающие Управление принимать к исполнению исполнительный лист, взыскание по которому производится за счет средств казны, в то время как в соответствии со статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации возложено на Министерство финансов Российской Федерации.

При этом УФК по адрес ФИО были даны разъяснения о надлежащем способе защиты права, а именно о возможности обратиться в суд, выдавший исполнительный документ,  с заявлением об изменении способа и порядка исполнения определения суда в порядке ст.189 КАС РФ.

Таким образом, административным истцом в нарушение ст.62 КАС РФ не было представлено доказательств противоправности действий должностных лиц УФК по адрес.

Возвращая исполнительный лист, административный ответчик действовал в соответствии с нормами бюджетного законодательства, в связи с чем, оснований для удовлетворения исковых требований, предусмотренных п.1 ч.2 ст.227 КАС РФ, не имеется.


На основании изложенного, руководствуясь  ст.ст. 175-180 КАС РФ, суд

                                              
Р Е Ш И Л:


В удовлетворении административного искового заявления ФИО к Управлению Федерального казначейства по адрес об оспаривании действий отказать.


Решение может быть обжаловано в Московский городской суд в течение месяца со дня его принятия в окончательной форме.


Решение в окончательной форме изготовлено 10 февраля 2026 года.

                                        
Судья

