О результатах работы Управления Федерального казначейства по 
г. Москве в 2009 году и выполнении мероприятий по реализации основных направлений деятельности Федерального казначейства в 2009 году 

Управление Федерального казначейства по г. Москве было образовано приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.06.1997 № 446 л/с путем реорганизации Специализированного подразделения Федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по г. Москве в Управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по г. Москве.

Управление Федерального казначейства по г. Москве в существующей организационно-правовой форме действует с 2005 года на основании Положения, утвержденного приказом Министерством финансов Российской Федерации от 04.03.2005 № 33н (ред. от 17.01.2006). 

Управление Федерального казначейства по г. Москве (далее – УФК по 
г. Москве) входит в единую централизованную систему органов Федерального казначейства, находится в непосредственном подчинении Федерального казначейства, являющегося федеральным органом исполнительной власти, осуществляещим правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета.

УФК по г. Москве было образовано в пятилетний год существования системы Федерального казначейства, значительно позднее, чем в других субъектах Российской Федерации, у которых было достаточно времени на подготовительные мероприятия для организации казначейского исполнения федерального бюджета. УФК по г. Москве пришлось с момента образования сопровождать исполнение федерального бюджета на территории города Москвы. 

УФК по г. Москве возглавляет с момента его образования руководитель - государственный советник Российской Федерации 2 класса В.К. Зайцев – заслуженный экономист Российской Федерации, доктор экономических наук, профессор. Стаж работы в финансово-бюджетной системе – более 30 лет.
Как следует из показателей деятельности  УФК по г. Москве, уже в 1998-2001 годах темпы функционального развития органов Федерального казначейства по городу Москве были на достаточно высоком уровне. Следует отметить, что город Москва с позиций бюджетного процесса является особым субъектом Российской Федерации, в котором каждый из административных округов по численности населения, объемам собираемых и учитываемых доходов и объемам совершаемых расходов федерального бюджета находится на уровне, а нередко превышает аналогичные показатели по ряду субъектов Российской Федерации, в котором находится подавляющее число главных распорядителей средств федерального бюджета, обслуживаются в качестве субъектов бюджетного процесса высшие органы государственной власти России, высшие органы законодательной, судебной и исполнительной власти, в том числе Министерство финансов Российской Федерации, Счетная палата Российской Федерации, Управление Делами Президента Российской Федерации и другие высшие органы государственной власти России.

Переход к казначейской системе исполнения федерального бюджета на территории города Москвы осуществлялся сначала по расходам, затем по доходам и внебюджетным средствам и средствам, поступающим во временное распоряжение субъектов бюджетного процесса.

В 1998 году был закончен перевод всех распорядителей и получателей средств федерального бюджета на обслуживание через систему лицевых счетов, взяты на учет налоговые доходы, поступающие на территории города Москвы в федеральный бюджет.

В 2002 году завершен перевод счетов бюджетополучателей по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности из коммерческих банков в территориальные органы Федерального казначейства по г. Москве.

В 2003 году завершена консолидация средств федерального бюджета на единых казначейских счетах по доходам и расходам федерального бюджета, соответственно на балансовых счетах № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» и № 40105 «Средства федерального бюджета». 

С 2004 года осуществляется учет поступлений на 12 счетах открытых  на балансовом счете № 40314 «Таможенные платежи и другие платежи от внешнеэкономической деятельности».

29.06.2009 для учета и распределения таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности между бюджетами на балансовом счете 
№ 40101 был открыт отдельный счет.  

В декабре 2007 года УФК по г. Москве были открыты единые счета по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений и средств, полученных бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности.

Исходя из объемных показателей, УФК по г. Москве является лидирующим в числе территориальных Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации по объему и насыщенности потоков средств федерального бюджета. 

В 1998 году поступления в доход федерального бюджета, учитываемых органами Федерального казначейства по городу Москве, составили более 30 % от общей суммы доходной части федерального бюджета Российской Федерации, исполняемой через территориальные органы Федерального казначейства, в 2006 году - более 50 % доходной части федерального бюджета, в 2007 году - более 80 %, в 2008 – более 60 %, в 2009 году – более 70 процентов.

В федеральный бюджет в 1998 году было зачислено 31 800 млн. руб., в 2008 году – 6 010 251 млн.руб., в 2009 году – 5 389 420,5 млн. рублей. Объем доходов федерального бюджета в 2009 году по сравнению с 1998 годом увеличился в 169 раз, по сравнению с 2008 годом снизился более чем на 600 млрд. рублей.

В 2002 году УФК по г. Москве приступило к централизованному учету доходов на территории города Москвы, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации. Поступления, распределенные Управлением в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе и государственные внебюджетные фонды, составили в 2002 году - 506 257,7 млн. руб., в 2009 году – 
8 628 927 млн. руб., в 2008 году – 7 454 226,5 млн. рублей. Объем поступлений в бюджетную систему Российской Федерации в 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличился на 16 %.

Количество платежных операций по учету поступлений и их распределению, осуществленных УФК по г. Москве на счете, открытом на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» в 2009 году составило 30,4 млн. операций, в 2008 году 30,9 млн. операций, и по сравнению с 2008 годом снизилось на 0,5 млн. операций. Среднемесячное количество операций по учету поступлений и их распределению составило в 2009 году 2,5 миллионов.

В 1999-2000 годах объем финансирования расходов федерального бюджета, проводимый через территориальные органы Федерального казначейства по городу Москве составлял более 20 % от общего объема расходной части федерального бюджета, исполняемой через территориальные органы Федерального казначейства, в 2007 году - более 60 % от общего объема расходов, предусмотренных федеральным законом. В 2008 году исполнено более 70 % от общего объема по расходам федерального бюджета, в 2009 году - почти 80 % от общего объема по расходам федерального бюджета.

В 1998 году профинансировано расходов федерального бюджета 
35 346 млн. руб., в 2008 году  - 5 540 239,7 млн.руб., в 2009 году доведено лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений – 7 493 912 млн. рублей. Кассовый расход, отраженный на лицевых счетах в 2009 году, составил 7 408 279,9 млн. рублей. Объем расходов федерального бюджета в 2009 году  по сравнению с 1998 годом увеличился в 212 раз, по сравнению с 2008 годом – 1,3 раза. 

Дефицит федерального бюджета в 2009 году составил 2 104 491 млн. рублей.

Количество платежных операций по исполнению расходов федерального бюджета на территории города Москвы, осуществленных территориальными органами Федерального казначейства по городу Москве в 2009 году, составило 
4,8 млн. операций, в том числе количество платежных операций по исполнению расходов федерального бюджета, осуществленных УФК по г. Москве - 2,9 млн. операций. По сравнению с 2008 годом объем проведенных операций вырос на 11,6%. Среднемесячное количество операций по исполнению расходов федерального бюджета на территории города Москвы составило в 2009 году 0,4 миллиона.

Возврат неиспользованных средств по закрытию финансового года на счет Федерального казначейства – 488,3 млн. руб., что составило около 13,6 % от общего объема финансирования.

По состоянию на 01.01.2010 в Сводный реестр было включено 1765 участников бюджетного процесса, из них с полномочиями:

· администратора доходов - 1007,

· распорядителя средств федерального бюджета - 225, 

-        получателя средств федерального бюджета - 1 740,

· иного получателя – 29,

-      администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета- 5,

      - получателя, осуществляющего операции со средствами во временном распоряжении - 756,

которым по состоянию на 01.01.2010 открыто в территориальных органах Федерального казначейства по городу Москве 3786 лицевых счета. 

Непосредственно в УФК по г. Москве в 2009 году обслуживалось 1007 участников бюджетного процесса, которым открыто 1473 лицевых счета, в т.ч.:

· 1007 лицевых счетов администраторов доходов,
· 225 лицевых счетов распорядителей средств федерального бюджета,

· 110 лицевых счетов получателей средств федерального бюджета по операциям со средствами федерального бюджета, 

· 29 лицевых счетов иного получателя,

-     102 лицевых счета по учету средств, поступающих во временное распоряжение.

Большой объем работы ведется УФК по г. Москве по вновь закрепленным за казначейской системой направлением деятельности – регистрацией сведений о заключении и исполнении госконтрактов. 

По состоянию на 01.01.2010 территориальными органами Федерального казначейства по городу Москве зарегистрировано и размещено на официальном сайте Российской Федерации 215 084  сведений о государственных контрактах, заключенных от имени Российской Федерации, что составляет 15,3 % от общего количества сведений о государственных контрактах, размещенных на официальном сайте Российской Федерации. По состоянию на 01.01.2009 было зарегистрировано и размещено на официальном сайте Российской Федерации 129 240 сведений о государственных контрактах, заключенных от имени Российской Федерации, что составило 16 % от общего количества сведений о государственных контрактах, размещенных на официальном сайте Российской Федерации. 

В 2009 году УФК по г. Москве зарегистрировано на 66 % больше сведений о государственных контрактах по сравнению с 2008 годом. 

Наряду с функциями, выполняемыми Управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, УФК по г. Москве выполняются другие функции, возложенные исключительно на Управление: 

· доводятся лимиты бюджетных обязательств до Управлений Федерального казначейства по другим субъектам Российской Федерации; 

· перечисляются средства по возмещению расходов на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, членов Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации; 

· проводятся операции со средствами бюджета Союзного государства;

- производится перечисление средств федерального бюджета в виде финансовой помощи в порядке межбюджетных отношений по субъектам Российской Федерации через лицевые счета следующих министерств, агентств и служб: Министерства энергетики Российской Федерации, Федерального агентства водных ресурсов, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федерального агентства по образованию, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Федерального казначейства, Министерства регионального развития Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, производилось перечисление пенсий через лицевой счет Министерства финансов Российской Федерации;
· производится учет и зачисление в доход федерального бюджета средств от участников внешнеэкономической деятельности, взимаемых Федеральной таможенной службой.

           В целях выполнения приказа Федерального казначейства от 13.08.2009 
№  184 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в Федеральном казначействе» приказом УФК по г. Москве от 05.11.2009 № 144 был утвержден План противодействия коррупции УФК по г. Москве, предусматривающий конкретные мероприятия  и ответственных исполнителей. Кроме того, в декабре 2009 года были организованы «телефон доверия» и почтовый  ящик для получения информация о фактах проявления коррупции в УФК по г. Москве.

В состав УФК по г. Москве входят 14 структурных подразделений по соответствующим направлениям деятельности.

В непосредственном подчинении УФК по г. Москве находится 11 Отделений, в том числе 10 Отделений по административно-территориальным округам города Москвы и 1 Специализированное Отделение.

Штатная численность сотрудников Управления составляет 656  человек, общая штатная численность сотрудников территориальных органов Федерального казначейства по городу Москве составляет 2129 человек.

На 01.01.2010  в УФК по г. Москве и Отделениях УФК по г. Москве из числа гражданских служащих:

- 1 доктор экономических наук;

- 5 кандидатов экономических наук; 

- 1 кандидат технических наук;



- 77 гражданских служащих имеют два высших образования.

Количество сотрудников, проработавших в УФК по г. Москве 10 лет с первого дня его образования, составляет более 40 человек, количество сотрудников, проработавших в Управлении 10 лет с учетом стажа работы в системе Федерального казначейства, составляет около 20 человек, всего в системе Федерального казначейства проработало 10 и более лет – 60 человек.

Из 14 начальников отделов 11 начальников отделов проработали в УФК по 
г. Москве с момента его образования с учетом стажа работы в системе Федерального казначейства 10 и более лет, что свидетельствует о высоком профессионализме и преданности делу казначейского исполнения федерального бюджета.

Для успешной работы УФК по г. Москве налажена четкая координация и взаимосвязь между всеми отделами УФК по г. Москве, что позволяет осуществлять действенный контроль за поступлением и расходованием средств федерального бюджета и своевременное составление отчетности по исполнению федерального бюджета.

Благодаря слаженной работе отделов УФК по г. Москве, обеспечивается составление и предоставление в Федеральное казначейство полной, достоверной и объективной информации о состоянии федерального бюджета на территории города Москвы  на конкретную дату, что позволяет Минфину России оперативно управлять государственными финансами и своевременно и в полном объеме от предусмотренных федеральными законами на соответствующий финансовый год направлять денежные потоки на финансирование расходов федерального бюджета. 

Каждый год существования УФК по г. Москве – это отражение этапов развития централизованной системы Федерального казначейства, которая была создана в целях обеспечения адресного, полного, своевременного и целевого получения и использования главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета.


В 2001 году за большой вклад в дело развития и совершенствования органов федерального казначейства Российской Федерации приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26.02.2001 № 503 л/с коллектив УФК по 
г. Москве награжден Почетной грамотой Министерства финансов Российской Федерации.

В 2007 году за достигнутые успехи в создании и развитии органов Федерального казначейства приказом Федерального казначейства от 20.04.2007 
№ 209-т коллектив УФК по г. Москве награжден Почетной грамотой Федерального казначейства.

Сотрудники аппарата УФК по г. Москве награждены различными наградами Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства: орденом Почета, почетным званием «Заслуженный экономист Российской Федерации», нагрудным знаком «Отличник финансовой работы», медалью Орденом «За заслуги перед Отечеством» II степени, юбилейной медалью «200 лет Министерству финансов», благодарностью Министра финансов Российской Федерации за заслуги в области финансово-экономической деятельности, знаком Отличия «За безупречную службу XXV», Почетной грамотой Министерства финансов Российской Федерации, Почетной грамотой Федерального казначейства.

Общее состояние и проблемы в обеспечении исполнения федерального бюджета, кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительного и текущего контроля за ведением операций со средствами федерального бюджета главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств

1. Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами

В  2009 году поступления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации  на территории города Москвы составили 8 628 926,9 млн. руб., в т.ч.:

на балансовый счет № 40101- 8 949 615 млн. руб., из которых возвраты налогоплательщикам составили 320 688 млн. рублей. 

В бюджеты бюджетной системы Российской Федерации было распределено:

в федеральный бюджет – 5 389 420 млн. руб.;

в бюджет города Москвы – 981 400 млн. руб.;

в бюджеты муниципальных образований – 4 836 млн. руб.;

в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 2 240 989 млн. руб.:

·  Пенсионный фонд – 2 011 424 млн. руб.,

·  Фонд социального страхования – 144 365 млн. руб.,

·  Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 
54 923 млн. руб.,

·  Территориальный фонд обязательного медицинского страхования –  
30 277 млн. рублей.

На счет УФК по Смоленской области для  вторичного распределения акцизов  – 15 681 млн. рублей. 


[image: image25.wmf]25 195

21 809

23 491

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

2007

2008

2009


Доходы федерального бюджета по сравнению с 2008 годом снизились на 15,7% и составили 4 813 425 млн. руб., доходы бюджета города Москвы – на 13,9% и составили 981 235 млн. рублей. 

Основные источники доходов федерального бюджета:

  доходы от  внешнеэкономической деятельности - 3 519 765 млн. руб.  (что составляет 73,1%  к общим доходам федерального бюджета),

  налог на добавленную стоимость – 454 315 млн. руб. (9,4%),

  единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет - 109 636 млн. руб. (2,3%),

  налог на прибыль – 88 599 млн. руб. (1,8%),

  акцизы – 17 599 млн. руб. (0,4%),

  прочие неналоговые доходы – 616 913 млн. руб.(12,8%).

 Структура основных источников доходов федерального бюджета представлена на следующем рисунке.  

Снижение доходов федерального бюджета по отношению к 2008 году произошло за счет уменьшения поступлений от внешнеэкономической деятельности и налоговых доходов, в том числе: налога на прибыль и единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет. 
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Структура основных источников доходов федерального 

бюджета 2008-2009 г.г.

2008

2009


	Показатели
	Исполнено
	Темпы роста 

к 2008г. (%)

	
	2008 год
	2009год
	

	Всего доходов
	5 711 926
	4 813 425
	84,3

	  в т. ч.

	Доходы от внешнеэкономической 

деятельности (доходы, администрируемые ФТС) 
	4 694 082   
	3 519 765


	75,0

	Прибыль
	339 459
	88 599
	26,1

	НДС
	356 339
	454 315
	127,5

	ЕСН
	109 961
	109 636
	99,7

	Акцизы
	15 572
	17 599
	113,0

	Прочие неналоговые доходы 
	189 928 
	616 913


	324,8


Поступления по неналоговым доходам значительно возросли и составили 324,8% к поступлениям 2008 года.

Поступления от источников финансирования дефицита федерального бюджета в 2009 году составили 624 213 млн. руб., что составляет 209,2% по отношению к 2008 году.

 Поступления во внебюджетные фонды по отношению к 2008 году составили 761,8%. Указанный рост  обусловлен зачислением с 2009 года межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов через счет №  40101 в сумме 1 950 508 млн. рублей.
В результате учета указанных поступлений было обработано свыше 29 млн. платежных документов, проведено свыше 1,3 млн. внебанковских операций, среднемесячное количество операций составило свыше 2,5 млн. операций.

Сумма невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет за 2009 год составила 6 776 млн. руб., что составляет 0,14% к общей сумме доходов федерального бюджета, за 2008 год сумма невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет, составила 4 698 млн.рублей. В течение 2009 года было уточнено из разряда невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет на соответствующие коды бюджетной классификации платежей на сумму 65 911 млн. руб., в 2008 году уточнено – 31 796,8 млн. руб., что более чем в два раза превышает сумму уточнений из разряда невыясненных поступлений по сравнению с 2008 годом. Кроме того, из разряда невыясненных поступлений  плательщикам было возвращено 270 млн. рублей.

Распределение доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации осуществлялось в соответствии с законодательством Российской Федерации и согласно Перечню поступлений в Бюджетную систему Российской Федерации, подлежащих учету и распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства на 2009 год, определенному письмом Федерального казначейства от 26.12.2008 
№ 42-7.1-15/5.4-613. 

УФК по г. Москве производит учет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление федеральным государственным учреждениям культуры и искусства, здравоохранения, науки, научного обслуживания российских академий наук, образовательным и архивным учреждениям, которые в полном объеме были учтены в доходах федерального бюджета и отражены в сметах доходов и расходов указанных учреждений. Средства от доходов  в сумме 573 млн. руб. были учтены на лицевых счетах учреждений, открытых в органах федерального казначейства, и направлены на содержание учреждений в качестве дополнительного источника бюджетного финансирования арендодателей-балансодержателей, количество которых по состоянию 01.01.2010 составило 318 организаций.



УФК по г. Москве ежемесячно проводилась сверка с отчетными данными Департамента финансов города Москвы и муниципальных образований, соблюдение нормативов распределения доходов между бюджетами. Ежемесячно проводилась сверка с отчетными данными государственных внебюджетных фондов, по мере обращения также проводилась  сверка с отчетными данными администраторов поступлений. 

В рамках исполнения Плана-графика мероприятий по реализации Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», утвержденного Федеральной таможенной службой 20.05.2009 и Федеральным казначейством 22.05.2009 (далее - Федеральный закон № 58-ФЗ), для учета и распределения таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности между бюджетами 29.06.2009 на балансовом счете № 40101 был открыт  отдельный счет.  

Во исполнение вышеуказанного Плана - графика мероприятий по реализации Федерального закона № 58-ФЗ в 2009 были закрыты 4 счета, открытые на балансовом счете № 40314, для учета таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности  для Федеральной таможенной службы, Центральной энергетической таможни, Центральной акцизной таможни и Центрального таможенного управления.
Информирование администраторов доходов и других заинтересованных пользователей о поступлении средств

В соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденного приказом Федерального казначейства от 07.10.2008  № 7н, для отражения операций по администрированию поступлений в бюджет было открыто 1 490 лицевых счета администраторов доходов бюджетов, в том числе: 
1 007 с кодом типа бюджета «1»  федеральный бюджет,

   354 с кодом типа бюджета «2»  бюджет субъекта Российской Федерации, 

  123 с кодом типа бюджета «3» местный бюджет,

        5 с кодом типа бюджета «3» - бюджет государственного внебюджетного фонда, 

   1 лицевой счет администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета.


В рамках взаимодействия с администраторами поступлений в бюджет  органами Федерального казначейства формируется и направляется пакет документов о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет, от администраторов поступлений принимаются заявки на возврат, уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа, иные документы. Обмен информацией с 1 484 администраторами доходов бюджетов осуществлялся на бумажных носителях и по каналам электронной связи. По состоянию на 01.01.2010 по каналам электронной связи  обмен осуществлялся с 534 администраторами доходов бюджетов, что составляет 36,0 % от общего количества зарегистрированных администраторов доходов. Обмен информацией с 354 администраторами поступлений в бюджет города Москвы и 123 администраторами поступлений в бюджеты муниципальных образований города Москвы осуществляется по системе электронного документооборота (СЭД) через уполномоченный орган - Департамент финансов города Москвы. Обмен информацией с 41 администратором доходов федерального бюджета и 1 администратором доходов государственного внебюджетного фонда осуществляется по каналам СЭД, посредством программного обеспечения автоматизированного рабочего места (АРМ) с 14 администраторами доходов федерального бюджета и 1 администратором доходов государственного внебюджетного фонда.
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Крупнейшими из указанных администраторов доходов являлись Федеральная таможенная служба  (поступления в федеральный бюджет составили 73,1% от общей суммы доходов федерального бюджета), Управление федеральной налоговой службы по г. Москве (14,0%), Министерство финансов Российской Федерации (8,3%), 

2. Обеспечение исполнения федерального бюджета по расходам
В ходе кассового обслуживания исполнения расходной части федерального бюджета, бюджета города Москвы и бюджета Союзного государства УФК по 
г. Москве  осуществляет  следующие функции:

· ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, расположенных на территории города Москвы;

· открывает и ведет лицевые счета распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, неучастников бюджетного процесса;

· доводит до распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств;

· осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций получателей средств со средствами федерального бюджета, бюджета Союзного государства;

· осуществляет санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета

· отражает кассовые расходы на лицевых счетах получателей средств федерального бюджета, получателей средств бюджета города Москвы, получателей средств бюджета Союзного государства;

· другие полномочия.

В течение 2009 года в УФК по г. Москве обслуживались:

· 225 распорядителей средств федерального бюджета (в 2008 году – 215)

· 139 получателей средств федерального бюджета (в 2008 году – 142),

· 3 распорядителя средств бюджета г. Москвы (в 2008 году – 14 распорядителей),

· 3 получателя средств бюджета г. Москвы (в 2008 году – 37 получателей).

-
5 администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В  следующей таблице представлена динамика количества открытых в УФК по г. Москве лицевых счетов распорядителям и получателям средств федерального бюджета в период 2007 – 2009 гг.
Количество открытых лицевых счетов  на балансовом счете № 40105
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	УФК по г. Москве
	ОФК по г. Москве
	Всего
	УФК по г. Москве
	ОФК по г. Москве
	Всего
	УФК по г. Москве
	ОФК по 
г. Москве
	Всего

	347
	2081
	2428


	365
	2034
	2399


	369
	1654
	2023
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Доведение до заинтересованных пользователей информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, объемах финансирования расходов
В рамках утвержденной бюджетной росписи 2009 года, УФК по г. Москве в пределах своих полномочий обеспечивало отражение на лицевых счетах распорядителей и получателей средств федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств, поступивших из Федерального казначейства, а также отражение кассовых расходов на основании заявок на кассовый расход, представленных клиентами.

           Данные о лимитах бюджетных обязательств и кассовых выплатах, отраженных на лицевых счетах распорядителей и получателей средств федерального бюджета, открытых в УФК по г. Москве приведены  в таблице.
	Год
	Лимиты бюджетных обязательств, отраженные на лицевых счетах распорядителей и получателей средств федерального бюджета УФК по г. Москве, млн. руб.
	Кассовые выплаты с лицевых счетов получателей средств федерального бюджета, открытых в УФК по г. Москве,

млн. руб.

	2007
	3 364 075,9
	3 254 002,7

	2008
	4 064 776,1
	4 030 177,6

	2009
	5 053 831,8
	5 004 534,1


  Количество проводимых УФК по г. Москве операций за один день составляет в среднем 8-10 тысяч платежей, в конце месяца объем возрастает в среднем в 2 раза, а в декабре в 3 раза. В декабре 2009 года в отдельные дни было проведено около 30 тысяч платежей. В целом за декабрь 2009 года исполнено 339,0 тысяч операций, или  16,5% годового объема. 

Учитывая, что неравномерное использование бюджетных средств затрудняет проведение последовательной денежно-кредитной политики государства, УФК 
г. Москвы постоянно проводит  анализ состояния лицевых счетов распорядителей и получателей средств федерального бюджета, а также проводят разъяснительную работу с распорядителями и получателями средств федерального бюджета в части пропорционального использования выделенных средств. 

В течение 2009 года УФК по г. Москве, руководствуясь Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденным приказом  Минфина России от 01.09.2008 № 87н и Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядком осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденным приказом  Минфина России от 10.10.2008 № 8н, информировали клиентов о порядке учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, консультировали по вопросам оформления и представления в органы федерального казначейства заявок на кассовый расход, сопутствующего документооборота и другим вопросам, возникающим в процессе обслуживания лицевых счетов. 

          С целью наиболее полного использования средств федерального бюджета, выделенных в 2009 году, рядом главных распорядителей средств федерального бюджета приняты меры по внесению изменений в бюджетную роспись, а также корректировки лимитов бюджетных обязательств и смет доходов и расходов бюджетных учреждений с учетом фактических потребностей подведомственных получателей средств федерального бюджета.

           Одновременно, в целях проведения расчетов с поставщиками в соответствии с заключенными договорами (контрактами), получателями средств федерального бюджета проводилась разъяснительная работа с исполнителями работ (поставщиками продукции) о необходимости своевременного представления документов, подтверждающих факт оказания услуг, поставки товаров (актов выполненных работ, счетов-фактур, накладных и пр.)

           Кроме того, обращалось внимание главных распорядителей средств федерального бюджета на повышение их ответственности  при планировании расходов подведомственных бюджетных учреждений в части соблюдения соответствия сметных назначений и фактических потребностей получателей средств федерального бюджета на планируемый период.

           Одновременно следует отметить, учитывая право владельцев лицевых счетов самостоятельно использовать выделенные им лимиты бюджетных обязательств и объемов финансирования, что основной работой с клиентами территориальных органов Федерального казначейства в этом направлении остается проведение разъяснительной работы с распорядителями и получателями средств федерального бюджета о необходимости своевременного представления расходных расписаний и платежных документов в  целях осуществления равномерного финансирования  и пропорциональных кассовых расходов федерального бюджета.  

     
 В течение 2009 года через УФК по г. Москве осуществлялось доведение бюджетных данных до распорядителей и получателей средств федерального бюджета через соответствующие лицевые счета, открытые на балансовом счете УФК по г. Москве №  40105.

Через лицевые счета распорядителей средств федерального бюджета производится финансирование расходов почти 3 тыс. бюджетополучателей, расположенных на всей территории Российской Федерации. Доведение лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов осуществляется по 82 субъектам Российской Федерации.

С 1 января 2009 года с введением в действие приказа Минфина России от 19.09.2008 № 98н «О Порядке учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета» денежные обязательства, возникающие у получателя средств федерального бюджета на основании исполнительных документов судебных органов, подлежат бюджетному учету. На должника - получателя бюджетных средств возлагается обязанность составления в произвольной письменной форме информации на бумажном носителе об источнике образования задолженности и кодах бюджетной классификации, по которым должны быть произведены расходы федерального бюджета, направленные на исполнение исполнительного документа. УФК по г. Москве на основании полученной информации формирует Сведения об обязательстве, по которым будут осуществляться выплаты единовременного или периодического характера.

Всего в 2009 году УФК по г. Москве на основании информации получателей средств федерального бюджета, об источнике образования задолженности и кодах бюджетной классификации, по которым должны быть произведены расходы федерального бюджета по исполнению исполнительных документов, поставлено на учет бюджетных обязательств в количестве 1767 штук по 31 получателю средств федерального бюджета, обслуживаемому на уровне УФК по г. Москве. Из них поставлено на учет за счет средств федерального бюджета -  1745, за счет средств от приносящей доход деятельности – 22 бюджетных обязательства.

Неисполненные на конец 2009 финансового года в полном объеме, бюджетные обязательства, возникающие на основании исполнительных документов, подлежали перерегистрации и учету в объеме неисполненной их части в 2010 финансовом году. Всего перерегистрировано 70 неисполненных на конец 2009 финансового года бюджетных обязательств по 7 получателям средств федерального бюджета, обслуживаемым на уровне УФК по г. Москве.

В соответствии с положениями статьи 242.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации с лицевых счетов получателей средств федерального бюджета – непосредственно клиентов УФК по г. Москве, в 2009 году исполнено 1681 исполнительных листа на сумму 1 362,7 млн. руб. (в 2008 году исполнено 1332 исполнительных листа на сумму 372,8 млн. руб.)

С 1 января 2009 года с введением в действие приказа Минфина России от 30.09.2008 № 104н «О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня» разработан новый механизм по детализации доводимых бюджетных данных. При доведении и изменении расходными расписаниями до распорядителей и получателей средств федерального бюджета укрупненных лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) получатели средств  наделяются правом по детализации бюджетных данных по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) КОСГУ, если доведенные ЛБО не содержат указанной детализации. Для этого они представляют в УФК по г. Москве  по месту обслуживания расходные расписания с соответствующей детализацией ЛБО.

В течение 2009 года УФК по г. Москве  принято к исполнению 319 расходных расписания на детализацию бюджетных данных от 25 клиентов, из которых 22 являются главными распорядителями средств федерального бюджета.

[image: image1.wmf]Распределение поступлений в порядке межбюджетного 

регулирования на территории города Москвы между 

уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 

2009 году

Федеральнй бюджет

5 437 639 млн.руб. 

Государственные 

внебюджетные фонды

2 240 989 млн.руб

Бюджеты субъектов 

РФ (УФК по 

Смоленской области) 

15 681 млн.руб.

Бюджет 

муниципальных 

образований  

4 840 млн.руб.

Возвращено  

320 688 млн руб. 

Бюджет города 

Москвы 

981 235 млн.руб.


В 2009 году УФК по г. Москве  обработано 25 739 входящих расходных расписания, в т.ч.: поступило из Операционного управления Федерального казначейства 25 195, из УФК по другим субъектам Российской Федерации 544.

В соответствии с расходными расписаниями, представляемыми распорядителями средств федерального бюджета для доведения бюджетных данных подведомственным им получателям, УФК по г. Москве  сформировано и направлено 77 134 расходных расписаний, в т.ч.:  
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20 322, 

· в УФК по субъектам Российской Федерации 56 812.


Доведение бюджетных данных  распорядителями производится электронно посредством расходных расписаний с использованием ППО «СЭД» и через защищенные каналы связи.

В 2009 году было открыто 55 лицевых счетов для финансирования расходов бюджета Союзного государства, в 2008 году всего открыто 59 лицевых счетов в т.ч. в УФК по г. Москве – 24.

Для финансирования расходов бюджета Союзного государства в 2009 году доведено объемов финансирования расходов в размере 3 114,6 млн. руб., что на 22% больше чем в 2008 году.  

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 145-ФЗ «О государственной компании «Российские автомобильные дороги» УФК по 
г. Москве в 2009 году ГК «Автодор», как неучастнику бюджетного процесса, открыт лицевой счет с кодом 41 на балансовом счете УФК по г. Москве № 40501 для учета операций по поступлению и использованию средств, связанных с доверительным управлением автомобильными дорогами общего пользования федерального значения.

В 2009 году на указанном лицевом счете отражена операция по поступлению субсидии из федерального бюджета в виде имущественного взноса Российской Федерации в сумме 14,0 млн. руб. Операции по кассовому расходу за счет указанных средств в 2009 году не осуществлялись.

Ведение сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

В соответствии с Порядком ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – Сводный реестр), утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.08.2008 № 80н (далее ─ Порядок № 80н) УФК по г. Москве принимались и передавались следующие документы:

· Заявки на включение (изменение) реквизитов УБП в Сводный реестр, 

· Заявки на исключение реквизитов УБП в Сводный реестр,

· извещения об открытии (закрытии) лицевых счетов УБП, 

· извещения о включении (изменении) реквизитов УБП в Сводный реестр,

· извещения об исключении УБП из Сводного реестра,

· уведомления об аннулировании заявки на включение (изменение), исключение. 

За 2009 год всего получено и обработано через ППО «СЭД» (открытой части Сводного реестра):

· 826 заявок на включение (изменение) реквизитов УБП в Сводный реестр, 

· 67 заявок на исключение реквизитов УБП в Сводный реестр,

· 1 173 извещения об открытии (закрытии) лицевых счетов УБП, 

· 8 143 извещения о включении (изменении) реквизитов УБП в Сводный реестр,

· 584 извещения об исключении УБП из Сводного реестра,

· 67 уведомления об аннулировании заявки на включение (изменение), исключение. 
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 На диаграмме показано соотношение типов полученных и обработанных заявок на включение (изменение) и заявок на исключение, направленных в Федеральное казначейство через ППО «СЭД»
В соответствии с приказом Федерального казначейства от 07.08.2009 № 180 УФК по г. Москве ежеквартально предоставляло в Федеральное казначейство информацию по мониторингу Сводного реестра.

 Цель проведения анализа Сводного реестра - повышение достоверности данных Сводного реестра данным учредительных документов и документов о государственной регистрации в части полного (краткого) наименования получателя средств федерального бюджета и устранение выявленных несоответствий посредством совместной работы органов Федерального казначейства, главных распорядителей и бюджетополучателей.


По данным анализа Сводного реестра УФК по г. Москве было выявлено несоответствий:

- по состоянию на 01.04.2009 по 190 получателям (из 1 779) или 10,7 % от общего количества получателей;

- по состоянию на 01.07.2009 по 189 получателям (из 1 780) или 10,6 % от общего количества получателей;

- по состоянию на 01.10.2009 по 358 получателям (из 1 774) или 20,2 % от общего количества получателей;

- по состоянию на 01.01.2010 по 397 получателям (из 1 765) или 22,5 % от общего количества получателей.

3. Учет операций со средствами от приносящей доход деятельности

В рамках процедур, связанных с введением в действие с 01.01.2009 нового Порядка осуществления операций со средствами от приносящей доход деятельности, утвержденного приказом Минфина России от 01.09.2008 № 88н, УФК по г. Москве за 2009 год было получено и доведено до Отделений УФК по 
г. Москве 66 генеральных разрешений и 27 дополнений к генеральным разрешениям главных распорядителей средств федерального бюджета на осуществление приносящей доход деятельности.

Учет операций со средствами от приносящей доход деятельности, УФК по 
г. Москве и Отделениями УФК по г. Москве ведется на разделах, оформленных на лицевых счетах получателей бюджетных средств, на основании смет доходов и расходов. По состоянию на 01.01.2010 открыты разделы на лицевых счетах получателей средств федерального бюджета для операций со средствами от приносящей доход деятельности 1479 федеральным учреждениям. 

В целях реализации положений пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 24.11.2008 № 204-ФЗ "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" УФК по г. Москве проводится работа по учету операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений, на лицевых счетах, открытых в УФК по г. Москве и Отделениях УФК по г. Москве. По состоянию на 01.01.2010 на балансовом счете  40302 открыто 756 лицевых счетов, что на 42,6% превышает данные 2008 года.
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С 01.01.2008 осуществлен переход Отделений  УФК по г. Москве на работу в условиях централизации безналичных операций со средствами, полученными федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, на балансовом счете № 40503 и средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений, на балансовом счете № 40302 УФК по 
г. Москве.

Количество платежных операций по учету средств, поступающих во временное распоряжение федеральных учреждений составило в 2009 году 354292 штук, в 2008 году -   243999, что на 45 % больше, чем в 2008 году.
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Рост операций, проводимых по единому счету 40302, в 2009 году связан с увеличением количества открытых лицевых счетов  по учету средств, поступающих во временное распоряжение федеральных учреждений.     

В соответствии со статьей 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23 Федерального закона от 24.11.2008 № 204-ФЗ "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов", и в целях выявления фактов нарушений бюджетного законодательства, УФК по г. Москве совместно с Московским главным территориальным управлением Центрального банка Российской Федерации в 2009 году продолжило работу по мониторингу расчетных счетов некоммерческих организаций, открытых в учреждениях Банка России и кредитных учреждениях в валюте Российской Федерации на балансовых счетах  40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений», 40503 «Счета предприятий, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации».

По состоянию на  01.01.2009 было выявлено 5 счетов, открытых бюджетным учреждениям в валюте Российской Федерации в кредитных организациях на балансовом счете  40302, и 35 счетов, открытых на балансовом счете 40503.  В результате проводимой органами Федерального казначейства по г. Москве работы в соответствии с приказом Минфина России от 23.04.2009 № 36н  "Об утверждении Порядка направления Федеральным казначейством и его территориальными органами представлений о приостановлении операций в валюте Российской Федерации по счетам, открытым участникам бюджетного процесса в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации" по состоянию на 01.01.2010 не закрыто 4 счета на балансовом счете  40302, 24 счета на балансовом счете  40503. По всем незакрытым счетам в кредитные организации направлены Представления, установленные Приказом 36н.

4. Ведение реестра государственных контрактов

Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" установлена обязанность упол​номоченного на ведение реестров государственных контрактов федерального орга​на исполнительной власти размещать на официальном сайте Российской Федерации сведения, которые содержатся в реестре кон​трактов.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 03.03.2006 № 117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов», с 01.01.2007  Федеральное казначейство является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра государственных контрактов. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2006 № 807 утверждено «Положение о ведении рее​стров государственных или муниципальных контрактов, заклю​ченных по итогам размещения заказов, и о требованиях к техно​логическим, программным, лингвистическим, правовым и орга​низационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные рее​стры». 

Наполнение официального сайта обеспечивает доступность информации как для участников бюджетного процесса, так и для сторонних организаций. Размещенная в сети Интернет информация о заключенных государственными заказчиками контрактах позволяет производить всесторонний анализ расходной части Федерального бюджета, средств, полученных от предпринимательской деятельности, средств внебюджетных фондов и обеспечивает открытость информации о государственных закупках.


[image: image8.wmf]Количество сведений о государственных контрактах, размещенных 

Управлением Федерального казначейства по г. Москве на официальном сайте 

Российской Федерации, в общей структуре сведений о государственных 

контрактах, представленной на официальном сайте.

15,4 %

84,6 %

Управления Федерального

казначейства субъектов РФ

Управление Федерального

казначейства по г. Москве


УФК по г. Москве по состоянию на 01.01.2010 принято от государственных заказчиков и обработано 385131 сведений о государственных контрактах, в том числе: 

	- первичные сведения
	215 084;

	- измененные сведения

	32 020;

	- сведения об исполнении
	132 704;

	- сведения о расторжении
	5 323.



В 2008-2009 годах по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов возросло количество представленных для регистрации сведений о государственных контрактах. Ежегодные темпы роста составляют: в 2008 г. по сравнению с 2007 годом - 37 %, в 2009 году по сравнению с 2008 годом - 25 %.
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Анализ количества зарегистрированных сведений о государственных контрактах и доля от общего объема зарегистрированных сведений о государственных контрактах по состоянию на 01.01.2010 в разрезе территориальных органов УФК по г. Москве представлен в следующей таблице:

	ТОФК
	Наименование органа Федерального казначейства
	Количество сведений о гос.контрактах, шт.
	в % от общего количества

	7300
	УФК по г. Москве
	59 678
	27,7 

	7301
	Отделение по ЦАО УФК по г. Москве
	24 102
	11,2 

	7302
	Отделение по САО УФК по г. Москве
	15 050
	7,0 

	7303
	Отделение по СВАО УФК по г. Москве
	11 498
	5,4 

	7304
	Отделение по ВАО УФК по г. Москве
	7 380
	3,4 

	7305
	Отделение по ЮВАО УФК по г. Москве
	5 052
	2,4 

	7306
	Отделение по ЮАО УФК по г. Москве
	8 894
	4,1 

	7307
	Отделение по ЮЗАО УФК по г. Москве
	15 881
	7,4 

	7308
	Отделение по ЗАО УФК по г. Москве
	14 429
	6,7 

	7309
	Отделение по СЗАО УФК по г. Москве
	8 157
	3,8 

	7310
	Отделение по ЗелАО УФК по г. Москве
	1 600
	0,7 

	7311
	Специализированное отделение УФК по
г. Москве
	43 363
	20,2 

	
	Итого:
	215 084
	100 


      5. Кассовое обслуживание исполнения бюджета города Москвы

В 2009 году УФК по г. Москве обеспечивало частичное кассовое обслуживание исполнения бюджета города Москвы по расходам. Осуществлялся учет операций только в части финансирования расходов на обеспечение деятельности учреждений, подведомственных Министерству внутренних дел Российской Федерации на основании Федерального закона от 22.08.2004 
№ 122-ФЗ. 

В 2009 году в УФК по г. Москве не осуществлялся контроль за целевыми средствами, передаваемыми из федерального бюджета бюджету города Москвы в форме субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, в связи с тем, что Федеральный закон от 24.11.2008 № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» не содержал положений об осуществлении органами Федерального казначейства указанного контроля.

По состоянию на 01.01.2010 в территориальных органах Федерального казначейства открыто 70 лицевых счетов участников бюджетного процесса города Москвы, в т.ч. 7 лицевых счетов – в УФК по г. Москве (3 лицевых счета распорядителей средств бюджета г. Москвы, 3 лицевых счета получателей средств бюджета г. Москвы, 1 лицевой счет финансового органа с кодом 02), 63 лицевых счета - в ОФК.

При этом  по состоянию на 01.01.2009 в УФК по г. Москве было открыто 342 лицевых счета участников бюджетного процесса города Москвы (в УФК по 
г. Москве обслуживалось 52 лицевых счета УБП.). В 2009 году было закрыто более 200 лицевых счетов в связи с  изменением законодательства о порядке учета органами Федерального казначейства целевых средств.

По состоянию на 01.04.2010 количество лицевых счетов увеличилось и составило 246 лицевых счетов УБП на уровне бюджета города Москвы в связи с изменением порядка учета межбюджетных трансфертов через лицевые счета получателей, открытые в органах Федерального казначейства. 


На лицевой счет Департамента финансов города Москвы с кодом 02, открытом как финансовому органу на балансовом счете УФК по г. Москве № 40201, в 2009 году было зачислено  доходов в виде акцизов и иных средств на общую сумму 53 195,2 млн. рублей. Списано со счета Департамента финансов города Москвы по реестрам и платежным поручениям в 2009 году 50 236,4 млн. рублей. 
6. Совершенствование взаимодействия органов Федерального казначейства по городу Москве с банковской системой Российской Федерации


Обслуживание расходов федерального бюджета, бюджета города Москвы и бюджета Союзного государства осуществляется через Отделение № 1 МГТУ Банка России. В сентябре 2009 года  УФК по г. Москве в Отделении № 1 Московского ГТУ Банка России был открыт счет  №  40501, а в декабре -  счет  № 40116 соответственно для обслуживания расходов и кассового обслуживания Государственной компании «Российские автомобильные дороги». 

Кассовое обслуживание клиентов по счетам федерального бюджета и бюджета субъекта в 2009 году осуществлялось через отделения  Сбербанка России, по счету бюджета Союзного государства – через Отделение № 1 Московского ГТУ Банка России. Начиная с августа 2009 года УФК по г. Москве совместно с Московским ГТУ Банка России ведет подготовку к переводу получателей бюджетных средств на кассовое обслуживание в подразделения Московского ГТУ. В ходе этой работы, выяснилось, что, несмотря на то, что Бюджетным кодексом предусмотрено осуществлять исполнение бюджета преимущественно в подразделениях Центрального банка, отделения Московского ГТУ не могут обеспечить условия кассового обслуживания на уровне отделений Сбербанка. Последние имеют преимущества по оперативности обслуживания, продолжительности операционного дня, территориальному расположению, оказанию услуг инкассации. 

Проведение платежей по всем счетам УФК по г. Москве осуществляется в электронном виде через МЦИ Банка России, что позволяет с максимально возможной скоростью осуществлять доведение средств до бюджетополучателей и повышает степень защиты передаваемой информации. Получение выписки в электронном виде ускоряет закрытие операционного дня и подготовку выписок по лицевым счетам бюджетополучателей. 


В 2009 году исполнение платежей получателей бюджетных средств осуществлялось в соответствии с  Порядком управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета, утвержденным Приказом Федерального казначейства от 30.03.2006 № 44 (утратил силу 01.10.2009) и  Порядком управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета, утвержденным Приказом Федерального казначейства от 14.09.2009 № 210. 

Все платежные документы, представленные бюджетополучателями в первой половине дня, проверялись и заносились в базы данных УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, после чего определялась сумма, необходимая для их исполнения. Заявка на подкрепление счета УФК по г. Москве передавалась в установленные сроки в Федеральное казначейство, и до 18-00 местного Московского времени заявленная сумма поступала на счет УФК по г. Москве. Исполнение платежей клиентов осуществлялось на следующий день. Передача документов в МЦИ Центрального Банка осуществлялась в течение трех рейсов, т.е. с 10-00 до 16-00. По итогам третьего рейса не использованные средства возвращались на счет Федерального казначейства. В течение 2009 года УФК по 
г. Москве было направлено в Федеральное казначейство 648  заявок на подкрепление счета, в том числе 246  основных и 402  дополнительных. Дополнительные заявки были связаны с необходимостью проведения срочных платежей Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства, Управления делами Президента Российской Федерации, Министерства внутренних дел, Министерства здравоохранения и социального развития, Министерства обороны, Министерства регионального развития и ряда других министерств и ведомств. Основными причинами срочного проведения платежей были выплаты заработной платы и пенсий, реализация государственных социальных программ, оплата госконтрактов. Общая сумма полученного из Федерального казначейства подкрепления счета  № 40105 составила 7 407 млрд. руб. 

Объем проведенных в 2009 году через единый счет операций характеризуется следующими показателями: по счету № 40105 проведено 
2 049 218  операций, в том числе 1 988 872  дебетовых и 60 346  кредитовых операций. По сравнению с 2008 годом объем проведенных операций вырос на 2,8%. По счетам  № 40201 и  № 40816 документооборот составил за год 75 040  и 
3 321   соответственно, что к 2008 году составило 101,0 % и 98,8 % соответственно.

По каждому из единых счетов ежедневно формируется оборотно-сальдовая ведомость, в которой отражаются входящие остатки, дневные обороты  по дебету и кредиту и исходящие остатки, а также выписки по каждому из субсчетов (УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве), открытых на едином счете. По каждому из субсчетов в базах данных УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве ежедневно формируются соответствующие оборотно-сальдовые ведомости, отражающие проведенные за операционный день, выписки по лицевым счетам бюджетополучателей и документы, подтверждающие проведение операций. Указанные документы, в свою очередь, являются основанием для составления бухгалтерской отчетности УФК по г. Москве и проведения сверок с клиентами УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, а также территориальными органами Федерального казначейства.

УФК по г. Москве, являясь участником обмена информацией с Межрегиональным Центром информатизации при Банке России, в течение ряда лет пользовалось двумя почтовыми ящиками в формате обмена УФЭБС. Это связано с большим ежедневным объемом электронного документооборота, спецификой обработки и закрытия операционного дня и выдачи выписок по лицевым счетам клиентов по доходным и расходным счетам, а также имеющимся в распоряжении УФК по г. Москве программно-техническим комплексом. 

С ноября 2009 года в соответствии с организационными мероприятиями, проведенными МЦИ при Банке России, УФК по г. Москве перешло на электронный обмен с участниками межрегиональных расчетов в формате РАБИС (ранее использовался формат УФЭБС). Проводимое в течение 2008 - 2009 годов тестирование нового программного продукта показало, что его введение предполагает осуществление обмена электронными документами между УФК по 
г. Москве и МЦИ при Банке России через единый почтовый ящик. В связи с невозможностью для УФК по г. Москве работать в таких условиях были предприняты меры по сохранению прежнего режима с использованием двух почтовых ящиков. УФК по г. Москве неоднократно для решения этого вопроса обращалось в МЦИ при Банке России и Московское главное территориальное управление Банка России. В результате проделанной работы два почтовых ящика для УФК по г. Москве были сохранены.

В 2009 году УФК по г. Москве принимало участие в тестировании исполнения платежей по системе банковских электронных срочных платежей (БЭСП). С 01.10.2009 УФК по г. Москве включено в систему БЭСП и в дальнейшем в этом режиме может исполнять все операции, которые будут санкционированы Федеральным казначейством.

7. Бюджетный учет и формирование бюджетной отчетности

Бюджетный учет и формирование бюджетной отчетности осуществляют следующие отделы УФК по г. Москве:

- консолидированной отчетности и учета иных средств;

- бюджетного учета и отчетности.

 Отдел консолидированной отчетности и учета иных средств осуществляет бюджетный (бухгалтерский) учет операций на единых казначейских счетах, открытых на балансовых счетах:

· № 40105 «Средства федерального бюджета» - по кассовому и исполнению федерального бюджета;

· № 40201 «Средства бюджета субъекта Российской Федерации» - по кассовому обслуживанию исполнения бюджета г. Москвы; 

· № 40816 - по кассовому обслуживанию бюджета Союзного государства;
· № 40503 «Счета предприятий, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации»;

· № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений»;
· № 40501 средствами организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса;
· № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы РФ»;
· № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы РФ» для учета таможенных и других платежей, поступающих в соответствии с Таможенным кодексом РФ.
- № 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям».
В УФК по г. Москве бюджетный (бухгалтерский) учет и формирование регистров бюджетного учета осуществлялись в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 
№ 148н, приказом Минфина России «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» от 23.09.2005 № 123н, а так же методическими материалами и письмами Федерального казначейства по бюджетному учету. Ежедневно в УФК по г. Москве велся контроль: 

- сроков закрытия операционного дня;

- правильности оформления документов бухгалтерского учета;

- составления и сдачи в установленные сроки бухгалтерской отчетности.

Ежедневно формировались Главные книги (форма 0504072) на основании Журналов по прочим операциям (форма 0504071) по балансовым счетам № 40101, № 40105, № 40503, № 40302, № 40201, № 40501, № 40116, № 40314  и № 40816 направляемые по электронной почте из соответствующих отделов УФК по 
г. Москве.

Платежные функции по кассовому исполнению федерального бюджета УФК по г. Москве в 2009 году на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета» полностью исполнялись  за счет денежного подкрепления, поступающего со счета Федерального казначейства № 40105. 

В таблице приведены сравнительные данные по суммам подкрепления ЕКС № 40105 в УФК по г. Москве за 2007-2009гг. (млн.  руб.). 

	Наименование показателя
	Подкрепление из Федерального казначейства на финансирование расходов (млн. руб.)

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Средства из ФК
	4 336 018
	5 556 539
	7 437 466

	Возврат неиспользованных средств
	18 575
	68 402
	29 725

	ВСЕГО
	4 317 443
	5 488 137
	7 407 741


Анализ показывает, что:

1) годовая сумма подкрепления в 2009 году возросла по сравнению с 2008 годом в 1,3 раза. 

2) сумма возврата неиспользованных средств уменьшилась в  2,3 раза.

Общий объем средств по расходам федерального бюджета в 2009 году составил 7 407 741 млн. руб., что в 1,4 раза больше, чем в 2008 году (5 488 137 млн. руб.).

В таблице приведены сравнительные данные по ЕКС № 40201 в разрезе источников финансирования расходов бюджета города Москвы за 2008-2009 годы (млн. руб.)

	Источник финансирования
	2008 год
	2009 год

	
	Объем

(млн. руб.)
	% от общей суммы
	Объем

(млн. руб.)
	% от общей суммы

	Остаток средств прошлого года
	5 108,54
	
	6 503,49
	

	Со счета № 40105 УФК по г. Москве (средства, выделяемые из федерального бюджета)
	35 120,93
	58,23
	12 966,53
	27,77

	Доходы, поступающие со счета 
№ 40101 УФК по Смоленской области
	18 579,87
	30,81
	29 217,54
	62,58

	Денежные средства прошлого года (доходы, поступающие со счета 
№ 40101 УФК по Смоленской области)
	37,70
	0,06
	29,38
	0,06

	Иные поступления
	6 573,40
	10,90
	4 478,24
	9,59

	Итого поступило
	60 311,90
	100
	46 691,69
	100

	Перечислено на счета № 40201 Департамента финансов г. Москвы
	37 159,30
	99,27
	21 590,36
	99,92

	Иные возвраты
	273,52
	0,73
	17,11
	0,08

	Итого списано
	37 432,82
	100
	21 607,47
	100

	ИТОГО
	27 987,62
	
	31 587,71
	


Как видно из таблицы, основными источниками поступлений и финансирования расходов бюджета города Москвы являются:

· Средства, выделяемые из федерального бюджета (поступления со счета № 40105 УФК по г. Москве);

· Доходы, поступающие со счета № 40101 УФК по Смоленской области.

Итоговая годовая сумма поступления в 2009 году с учетом вступительного остатка на начало года (53 195,2 млн. руб.) уменьшилась по сравнению с 2008 годом (65 420,4 млн. руб.) в среднем в 1,2 раза. В том числе: 

1) средства, выделяемые из федерального бюджета - поступления со счета 
№ 40105 УФК по г. Москве – уменьшились в 2,7 раза;

2) доходы, поступающие со счета № 40101 УФК по Смоленской области - средства текущего года – возросли в 1,6 раза.

Уменьшение поступлений произошло за счет изменения порядка перечисление субсидий (субвенций), предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. С 01.01.2009 перечисление субсидий (субвенций), предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации производится на счет № 40101 для дальнейшего распределения по субъектам.

В диаграмме приведены сравнительные данные по ЕКС № 40201 в разрезе кассовых выплат из бюджета г. Москвы за 2008-2009 годы (млн. руб.).
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Кассовые выплаты за счет средств бюджета города Москвы в УФК по 
г. Москве составили в 2009 году 50 236,4 млн. руб. и уменьшились по сравнению с 2008 годом в среднем в 1,2 раза, в том числе:

кассовый расход с лицевых счетов получателей средств (28 628,9 млн. руб.) увеличился в 1,3 раза;

· перечисление на счет № 40201 Департамента финансов города Москвы (21 590,4 млн. руб.) – уменьшилось в 1,7 раза;

· иные возвраты – уменьшились в 16  раз. 

 Уменьшение выплат произошло за счет уменьшения расходов по перечислению средств на счет № 40201 Департамента финансов города Москвы –  как восстановление ранее произведенных выплат. 

В 2008 году по данным аналитического учета на  балансовом счете № 40816 УФК по г. Москве были отражены следующие операции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Союзного государства:

· поступление подкрепления из Федерального казначейства на финансирование расходов;

· возврат неиспользованных средств;

· кассовый расход бюджетополучателей;

· перечисление финансирования в УФК по субъектам Российской Федерации.

На диаграмме приведены сравнительные данные по суммам подкрепления ЕКС № 40816 в УФК по г. Москве за 2008-2009гг. (млн. руб.). 

Анализ показывает, что годовая сумма подкрепления в 2009 году возросла по сравнению с 2008 годом в 1,2 раза.
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Значительно возрос объем финансирования, направляемый в УФК по субъектам Российской Федерации – в 15,5 раза.

Возврат неиспользованных средств по закрытию финансового года на счет Федерального казначейства – 488,3 млн. руб., что составило около 13,6 % от общего объема финансирования.

С 01.01.2008 УФК по г. Москве на балансовом счете № 40503 открыт субсчет  для обслуживания получателей бюджетных средств, лицевые счета которым открыты в УФК по г. Москве. В следующей таблице показаны данные по кассовому исполнению поступлений и списаний за счет доходов от приносящей доход деятельности за 2009-2008 годы.
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Анализ данных по кассовому исполнению поступлений и списаний за счет доходов от приносящей доход деятельности за 2008-2009 годы, приведенный в таблице, показывает, что  суммы поступлений и списаний в 2009 году увеличились по сравнению с 2008 годом. 

Общее поступление средств на лицевые счета бюджетополучателей в 2009 году  составило 6 112,3 млн. руб., что в целом на 329,2 млн. руб. больше, чем в 2008 году (5 783,0 млн. руб.), при этом:

· доход от приносящей доход деятельности составил 5 244,2 млн. руб., что на 131,0 млн. руб. больше, чем в 2008 году (5 113,2 млн. руб.)

· поступления по расчетам между распорядителем средств и получателем средств, находящимся в его ведении (в том числе структурным (обособленным) подразделением составили 868,1 млн. руб. – что в 1,3 раза больше, чем в 2008 году (669,9 млн. руб.). 

Общий расход средств в 2009 году составил 6 505,0 млн. руб., что на 232,2 млн. руб. больше чем в 2008 году (6 272,8 млн. руб.), в том числе:

· кассовый расход составил 5 885,7 млн. руб. – на 279,9 млн. руб. больше чем в 2007 году (5 605,8 млн. руб.)

· списание по расчетам между распорядителем средств и получателем средств, находящимся в его ведении (в том числе структурным (обособленным) подразделениям) составило 619,3 млн. руб. – на 47,7 млн. руб. меньше чем в 2007 году (667,0 млн. руб.).

В 2009 году УФК по г. Москве ежеквартально принимало от бюджетополучателей Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по форме 0503137, и проверяло правильность ее заполнения на данные, отраженные в лицевом счете бюджетополучателя, и на данные сметы доходов и расходов. 

С 01.01.2008 по операциям за счет средств, поступающих во временное распоряжение, УФК по г. Москве на балансовом счете № 40302 открыт субсчет 
№ 40302 для обслуживания получателей бюджетных средств, лицевые счета которым открыты в УФК по г. Москве. 

Операции за счет средств, поступающих во временное распоряжение в динамике за 2007-2008 годы изображены на диаграмме:

млн. руб.
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Анализ данных по учету операций по средствам, поступающим во временное распоряжение за 2008-2009 годы, приведенный в диаграмме, показывает, что  и поступления и выбытия в 2009 году уменьшились по сравнению с 2008 годом. 

Операции с наличными деньгами, осуществлялись в соответствии с Правилами обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 03.09.2008 № 89н и отражались на лицевых счетах бюджетополучателей как операции: 

· по исполнению расходов федерального бюджета;

· по поступлению и расходованию средств, полученных от приносящей доход деятельности; 

· со средствами, поступающими во временное распоряжение.

В таблице показаны данные по операциям с наличными деньгами получателей средств за 2007-2009 годы (млн. руб.).

	Наименование бюджета
	Поступления денежных средств по объявлениям на взнос наличными
	Получено по чеку

	
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.

	Средства ФБ
	253,20
	369,80
	15 872,28
	15 571,30

	Средства, полученные от приносящей доход деятельности
	102,71
	89,20
	786,75
	760,20

	Средства, поступающие во временное распоряжение
	246,88
	246,20
	0,00
	0,00

	ИТОГО:
	602,79
	705,20
	16 659,03
	16 331,50


Анализ данных по операциям с наличными деньгами получателей средств федерального бюджета за 2008-2009 годы, приведенный в таблице, показывает, что обороты по операциям с наличными деньгами в 2009 году в целом уменьшились по сравнению с 2008 годом. 

В УФК по г. Москве на балансовом счете № 40314 проводился учет операций для учета таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности для 13 таможенных органов. Согласно плану-графику мероприятий по реализации Федерального закона № 58-ФЗ в 2009 году осуществлялось поэтапное закрытие счетов № 40314 и перевод денежных средств на балансовый счет 
№ 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» для учета таможенных и других платежей, поступающих в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации. По состоянию на конец 2009 года 4 счета № 40314 закрыты.

Сумма поступлений по счетам № 40314 за 2008 и 2009 год составляют 4 721 955,3 млн. руб. и 3 125 511,4 млн. руб. соответственно. Сумма списаний на балансовый счет № 40101 составила 4 716 856,1 млн. руб.  в 2008 году и 3 013 472,5 млн. руб. в 2009 году.  Уменьшение оборотов объясняется частичным переводом поступлений на балансовый счет № 40101.
В 2009 году в УФК по г. Москве для осуществления операций со средствами организаций, не являющимися участниками бюджетного процесса, был открыт лицевой счет на балансовом счете № 40501. Операции по лицевому счету осуществлялись на основании приказа Минфина России от 30.11.2009 № 124н «Об особенностях осуществления операций по лицевому счету, открытому Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в Федеральном казначействе».

Бюджетная отчетность в УФК по г. Москве по операциям на едином казначейском счете УФК по г. Москве и субсчетах УФК по г. Москве формировалась в соответствии с нормативными документами. 

Отчеты формировались на основе данных, отражаемых в  Главных книгах, и данных аналитического учета. После выверки отчетов на контрольные соотношения, отчеты отправлялись в виде электронных файлов по электронной почте для формирования сводных отчетов.

В 2009 году УФК по г. Москве осуществлялся прием ежедневной оперативной отчетности, ежемесячной, ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности от Отделений УФК по г. Москве и отделов УФК по г. Москве. После принятия отчетов УФК по г. Москве проводился:

· анализ и сопоставление данных отчетов с учетными данными;

· внутридокументальный и междокументальный контроль.

    На основании представленных отчетов УФК по г. Москве формировалась сводная бюджетная отчетность, содержащая консолидированные данные отчетов отделов УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве. 
   Отчетность представлялась в соответствии с Графиком представления отчетности.

   УФК по г. Москве постоянно проводило работу с Отделениями УФК по 
г. Москве и отделами УФК по г. Москве по вопросам: 

· бухгалтерского учета и отражения операций в бюджетной отчетности; 

· по правильному формированию оперативной и бюджетной отчетности в соответствии с требованиями текстовых файлов и инструкциями по бухгалтерскому учету; 

· по соблюдению сроков сдачи отчетности. 

В таблице и диаграмме показаны изменения поступлений лимитов бюджетных обязательств (ЛБО), бюджетных назначений (БН) и кассового расхода (за счет ЛБО и БН) в 2008-2009гг. 

	Наименование показателя 
	2008г.

 (млн. руб.)
	2009 г.

	
	
	(млн. руб.)
	Рост к 2008г.

	Поступило на л/с, в т.ч.:
	5 540 239,72
	7 493 912,34
	1,35

	лимитов бюджетных обязательств
	5 347 115,57
	7 109 518,15
	1,33

	бюджетных назначений
	193 124,15
	384 394,19
	1,50

	Списано с л/с, в т.ч. за счет:
	5 488 073,17
	7 408 279,95
	1,35

	лимитов бюджетных обязательств
	5 308 784,32
	7 031 218,22
	1,32

	бюджетных назначений
	179 288,85
	377 061,73
	2,10


млн. руб.
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Доведение лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) за счет дополнительного финансирования (аренда) и кассовый расход в динамике за 2008-2009гг. изображены на диаграмме: 

млн. руб.
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Расчеты с УФК по субъектам РФ в части доведения лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) в динамике за 2008-2009гг. отражены на диаграмме: (млн. руб.)
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В таблице показаны сводные данные по кассовому исполнению поступлений и списаний за счет доходов от приносящей доход деятельности за 2008-2009гг. 

	Операции по средствам, полученным от приносящей доход деятельности
	2008г.
	2009г.

	
	Объем

(млн. руб.)
	% от общей суммы
	Объем

(млн. руб.)
	% от общей суммы

	Доходы бюджетополучателей
	133 156,61
	91,72
	138 785,29
	91,86

	Расчеты между распорядителем средств и получателем средств
	12 018,26
	8,28
	12 291,15
	8,14

	в том числе 
	
	
	
	

	региональные
	2 803,42
	1,93
	3 257,40
	2,16

	по г.Москве
	9 214,84
	6,35
	9 033,75
	5,98

	Итого поступило
	145 174,87
	100
	151 076,44
	100

	Кассовый расход
	123 726,65
	90,41
	131 114,98
	89,05

	Расчеты между распорядителем средств и получателем средств
	16 121,03
	9,59
	16 122,30
	10,95

	в том числе 
	
	
	
	

	региональные
	6 906,19
	5,05
	7 088,56
	4,81

	по г. Москве
	9 214,84
	4,54
	9 033,74
	6,14

	Итого выбыло
	136 847,68
	100
	147 237,28
	100


Анализ данных показывает, что увеличение в 2009 году общей суммы поступлений (в 1,0 раза), как и общей суммы выплат (в 1,1 раза) по сравнению с 2008 годом  произошло за счет увеличения денежных потоков по расчетам между распорядителем средств и получателем средств, находящимся в его ведении.

Ежемесячно УФК по г. Москве проводилась выверка внутриказначейских расчетов с Управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации на основании  Актов сверки внутриказначейских расчетов (ф. 0521416):

· по переданным и полученным лимитам бюджетных обязательств и бюджетным назначениям; 

· по переданным и полученным кассовым расходам при реорганизации или ликвидации учреждений; 

· по расчетам по перечислению средств между главным распорядителем (распорядителем) и находящимся в его ведении получателем бюджетных средств, а также между получателем бюджетных средств и его обособленными подразделениями в рамках приносящей доход деятельности.

По кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации УФК по г. Москве формировалась и предоставлялась в Федеральное казначейство и в Департамент финансов города Москвы установленные формы отчетности.

В таблице показано соотношение объемов финансирования бюджета Союзного государства в 2008-2009 годах.  
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В 2009 году основные объемы финансирования бюджета Союзного государства были перечислены, как и в 2008 году, в УФК по г. Москве и Специализированное отделение УФК по г. Москве. 

Ежегодные Акты внутриказначейских расчетов направлялись в Управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации по переданным средствам бюджета Союзного государства.
8. Внутренний контроль и аудит

Одной из основных задач Федерального казначейства является совершенствование системы управления своей деятельностью, которая обусловлена необходимостью достижения целей, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, и направлена на повышение эффективности управления и использования финансовых ресурсов. 

К числу важных элементов системы управления относится контроль. От эффективности контроля зависит эффективность функционирования  организации в целом, так как целью контрольной работы является обеспечение обратной связи, информационное обеспечение менеджмента, что необходимо для принятия управленческих решений.    
Ведомственный финансовый контроль направлен на достижение цели повышения эффективности и результативности операций по исполнению государственных функций и предоставлению государственных услуг, обеспечения достоверности отчетности и соблюдение законодательных и иных нормативных правовых актов и регламентов, инструментом, которого являются проверки деятельности территориальных органов  Федерального казначейства по городу Москве. 

Ведомственный контроль осуществляется в целях контроля полноты выполнения задач и функций, возложенных на органы Федерального казначейства, правомерности расходования, целевого назначения и эффективного использования средств федерального бюджета, выделенных на содержание Отделений УФК по 
г. Москве, а также в целях контроля функциональной деятельности Отделений УФК по г. Москве с точки зрения законности, эффективности затрат и качества составляемой отчетности. Особое значение в контрольной работе приобретают превентивные мероприятия: предупреждение нарушений, недопущение наступления отклонений текущего состояния от планируемого, своевременное информирование руководства о возможных нарушениях.

Внутренний контроль УФК по г. Москве осуществлялся в 2009 году  в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Организация деятельности УФК по г. Москве по внутреннему контролю осуществлялась в 2009 году в соответствии со следующими документами:

- п. 6.5 Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703 (ред. от 27.01.2009),

- п. 9.16 Положения об Управлении Федерального казначейства по 
г. Москве, утвержденного приказом Минфина России от 04.03.2005 № 33н (ред. от 17.01.2006),
- Правилами проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства, утвержденными приказом Федерального казначейства от 14.02.2005 № 22 (ред. от 25.03.2010 № 68),

- Методическими рекомендациями по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства, утвержденными приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176 (ред. от 11.11.2008),

- Положением об отделе внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по г. Москве, утвержденным приказом УФК по г. Москве от 03.06.2008 № 54,

-   Порядком планирования деятельности отдела внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по г. Москве, утвержденным руководителем УФК по г. Москве 25.11.2008. 

-  Порядком организации проведения проверок деятельности органов Федерального казначейства по городу Москве по выполнению ими возложенных на них задач и функций, утвержденным приказом Управления от 26.01.2009 
№ 13 (ред. от  18.08.2009 №  111).

Организация и осуществление ведомственного контроля деятельности Отделений УФК по г. Москве, структурных подразделений УФК по г. Москве

Целью осуществления ведомственного контроля является  установление соответствия деятельности территориальных органов по городу Москве по исполнению государственных функций и полномочий, по обеспечению его текущей деятельности требованиям законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Российской Федерации и принятых управленческих решений в установленной сфере деятельности, своевременного выявления и предупреждения рисков различной природы, возникающих в процессе функционирования территориальных органов Федерального казначейства по городу Москве, с целью осуществления необходимых превентивных мероприятий по минимизации вероятности наступления негативных последствий в деятельности территориальных органов Федерального казначейства по городу Москве. 
Контрольные мероприятия в УФК по г. Москве осуществлялись отделом внутреннего контроля в соответствии с наделенными полномочиями, Планом контрольной и сводно-аналитической работы отдела внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по г. Москве на 2009 год, утвержденным руководителем УФК по г. Москве 27.10.2008 и централизованными заданиями Федерального казначейства.

Наряду с организацией и осуществлением контрольной деятельности велась работа по формированию методической базы по осуществлению внутреннего контроля. В течение 2009 года были разработаны и утверждены следующие методические документы:

- Программа комплексной проверки деятельности Отделений Управления Федерального казначейства по городу Москве по обеспечению исполнения федерального бюджета и частичному кассовому обслуживанию исполнения бюджета города Москвы (местных бюджетов), кассовому обслуживанию бюджета Союзного государства и частичному кассовому обслуживанию исполнения бюджета города Москвы на 2009 год, утвержденная руководителем УФК по 
г. Москве 21.01.2009 (с учетом изменений от 02.07.2009),

- Программа проверки деятельности Управления Федерального казначейства по г. Москве по вопросу обоснованного и своевременного исполнения платежных документов администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм, утвержденная приказом УФК по 
г. Москве от 02.06.2009 № 76,
- Программа проверки деятельности структурных подразделений Управления Федерального казначейства по городу Москве по вопросу порядка открытия, ведения и закрытия (переоформления) лицевых счетов участников бюджетного процесса, утверждённая приказом УФК по г. Москве от 11.11.2009 № 147,
- Программа проверки деятельности Управления Федерального казначейства по г. Москве  по вопросу правильности распределения доходов в соответствии с законодательно установленными нормативами между бюджетами Российской Федерации от 10.12.2009 № 166.

В рамках проводимого ведомственного контроля осуществляются комплексные, тематические и камеральные проверки деятельности Отделений УФК по г. Москве, структурных подразделений УФК по г. Москве, с привлечением специалистов структурных подразделений УФК по г. Москве и специалистов Отделений УФК по г. Москве.
В ходе осуществления УФК по г. Москве контрольных мероприятий в 2009 году было проведено 11 проверок, в том числе: 
- 5 комплексных проверок деятельности Отделений УФК по г. Москве, находящихся в подчинении УФК по г. Москве;
· 6 тематических проверок деятельности структурных подразделений УФК по 
г. Москве и Отделений УФК по г. Москве по вопросам:
·  обоснованного и своевременного исполнения платежных документов администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм в отделе доходов УФК по г. Москве,
· порядка открытия, ведения и закрытия (переоформления) лицевых счетов участников бюджетного процесса проведены,
· правильности распределения доходов в соответствии с установленными нормативами распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в отделе доходов УФК по г. Москве,
· по факту возможного нарушения порядка исполнения  судебных актов по взысканию денежных средств с Министерства внутренних дел Российской Федерации в пользу участников боевых действий на территории Чеченской республики, изложенному в статье «Боевые потери».
По итогам материалов проверок  были подготовлены: Заключения (до 01.01.2009) и  Указания (с 01.09.20010), отражающие позицию УФК по г. Москве по результатам проверок и в целях улучшения деятельности Отделений УФК по 
г. Москве указывалось на необходимость обеспечения выполнения необходимых мер по устранению нарушений и недостатков, и на принятие исчерпывающих мер по устранению отмеченных нарушений и недостатков в организации бюджетного процесса..

В рамках осуществления контрольной деятельности в УФК по 
г. Москве задачи обеспечения «обратной связи» с руководством проверяемого Отделения УФК по г. Москве, а также открытости результатов контрольной работы выполнял Контрольный Совет УФК по г. Москве. 
На заседаниях Контрольного Совета УФК по г. Москве с участием руководителя и должностных лиц проверенных Отделений УФК по г. Москве коллегиально обсуждались и квалифицировались отмеченные в актах проверок недостатки в деятельности Отделений УФК по г. Москве рассматривались и принимались планы соответствующих превентивных мероприятий.
По результатам комплексных проверок деятельности Отделений УФК по 
г. Москве в 2009 году в целях предупреждения и недопущения нарушений и недостатков в дальнейшей работе Отделений УФК по г. Москве, Отделом были подготовлены и направлены в Отделения УФК по г. Москве обзорные письма с анализом и обобщением результатов материалов комплексных проверок по основным функциональным  направлениям деятельности. 

Во исполнение поручения Федерального казначейства была организована камеральная проверка полноты и достоверности сведений, включенных государственными заказчиками в 2009 году в Реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. По итогам рассмотрения материалов проверок, представленных Отделениями УФК по г. Москве, в адрес государственных заказчиков были подготовлены и направлены письма о необходимости проведения проверки полноты и достоверности сведений, включенных государственными заказчиками в Реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, и обеспечения направления в соответствующие Отделения УФК по г. Москве Сведений о государственных контрактах, подлежащих включению в Реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. Итоги проверки положительным образом отразились на динамике представления государственными заказчиками сведений о контрактах для включения в Реестр контрактов.

Организация и осуществление сводно-аналитической работы, координация и мониторинг деятельности органов Федерального казначейства по городу Москве

При осуществлении сводно-аналитической работы, координации и мониторинга деятельности территориальных органов Федерального казначейства по городу Москве было подготовлено более 300 исходящих документа по различным вопросам деятельности органов Федерального казначейства по городу Москве.

 В течение 2009 года была подготовлена  следующая сводная информация:
- План деятельности УФК по г. Москве на 2009 год;
-  Перечень основных мероприятий по реализации Плана деятельности УФК по г. Москве на 2009 год, а также показателей оценки степени исполнения указанных мероприятий;

- ежеквартальные Отчеты о ходе выполнения Плана деятельности Управления Федерального казначейства по г. Москве на 2009 год; 

- Цели и задачи Управления Федерального казначейства по г. Москве на 2009 - 2011 годы;

- Отчет о выполнении Плана мероприятий по реализации стратегических целей и задач Управления Федерального казначейства по г. Москве на 2009 год;

- сводный Отчет о работе УФК по г. Москве по исполнению федерального бюджета за 2008 год;

- Паспорт УФК по г. Москве;
- письма в различные государственные уполномоченные органы с учетом информации, предоставляемой соответствующими структурными подразделениями УФК по г. Москве и Отделениями УФК по г. Москве;
- разъяснения в адрес Отделений УФК по г. Москве по проблемным вопросам, возникающим в ходе обслуживания лицевых счетов бюджетополучателей, о порядке санкционирования кассовых расходов при их отражении на лицевых счетах бюджетополучателей.

Вся сводная информация и отчетность УФК по г. Москве представлялась в Федеральное казначейство своевременно, качественно, в полном объеме и в установленные сроки.
В 2009 году проведены мероприятия, направленные на  исполнение приказа Федерального казначейства от 31.12.2008 № 358 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации и руководителя Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», с учетом  Порядка формирования показателей оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, утвержденного Федеральным казначейством 20.08.2009, доведенного письмом Федерального казначейства от 27.08.2009 № 42-7.4-05/5.2-502 с учетом поправок от 01.10.2009. 

 В целях проведения мониторинга за деятельностью Отделений УФК по 
г. Москве и структурных подразделений УФК по г. Москве:

- разработаны приказы от 16.12.2009 № 169 «О составлении Отчета по показателям оценки  результативности деятельности  Управления Федерального казначейства по г. Москве и руководителя Управления Федерального казначейства по г. Москве за 2009 год» и от 25.12.2009 № 170 «169 «О составлении Отчета по показателям оценки  результативности деятельности  Отделения и руководителя Отделения Управления Федерального казначейства по г. Москве за 2009 год»,

- проведены 2 проверки по вопросу порядка открытия, ведения и закрытия (переоформления) лицевых счетов участников бюджетного процесса, 

- организован порядок составления Отчета по показателям оценки  результативности деятельности  Управления Федерального казначейства по 
г. Москве и руководителя Управления Федерального казначейства по г. Москве за 2009 год,

- организован порядок представления Отделениями Отчета по показателям оценки  результативности деятельности  Отделения и руководителя Отделения Управления Федерального казначейства по г. Москве за 2009 год.

Координация и взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, Прокуратурой города Москвы, органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в городе Москве

В целях координации и организации взаимодействия УФК по г. Москве со Счетной палатой Российской Федерации, Прокуратурой города Москвы, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в городе Москве и органами Федеральной налоговой службы по г. Москве, обеспечения эффективности контроля соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации в 2009 году в рамках полномочий отдела внутреннего контроля осуществлялись следующие мероприятия:
- ежемесячно предоставлялась информация Счетной палате Российской Федерации по запросу Счетной палаты Российской Федерации от 06.02.2009 № 15-01/1 об операциях со средствами федерального бюджета, необходимая для проведения Счетной палатой Российской Федерации проверки и анализа хода исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, законности и своевременности движения средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов в Банке России, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях;

- предоставлялась информация:

-  в Аппарат Полномочного Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе о состоянии работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по г. Москве и задачах по усилению взаимодействия с органами исполнительной власти г. Москвы; о выполнении задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Собранию Российской Федерации на 2010 год и итогах выполнения Послания в 2009 году;
- Прокуратуре города Москвы о проведённой территориальными органами Федерального казначейства по городу Москве работе в установленной сфере деятельности за 2008 год в связи с проводимой Прокуратурой города Москвы проверкой исполнения бюджетного законодательства;

- по запросам правоохранительных органов с учетом информации структурных подразделений УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве;

- Территориальному управлению Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в городе Москве в рамках подписанного Соглашения об информационном взаимодействии Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в городе Москве и Управления Федерального казначейства по г. Москве;
- составлялась отчетность об исполнении запросов правоохранительных органов и о проводимых проверках различными уполномоченными органами в территориальных органах Федерального казначейства по городу Москве.

Всего в адрес правоохранительных органов (органы МВД, Прокуратуры РФ, следственные органы, судебные органы) УФК по г. Москве  направлено более 200  информационных писем по вопросам, из них более 50 подготовлены отделом внутреннего контроля.
	


Обеспечение текущей деятельности УФК по г. Москве
10. Информационные технологии и защита информации

Основными задачами работы отдела информационных технологий УФК по 
г. Москве являются: создание, сопровождение и системная интеграция программных, информационных и информационно-аналитических систем на основе современных достижений информационных и телекоммуникационных технологий, построение единого информационного пространства органов федерального казначейства в г. Москве; организация работ по созданию системы информационно-аналитического обеспечения; информационная и аналитическая поддержка, проведение консультаций в области информатизации и использованию современных и перспективных информационных средств и технологий.

УФК по г. Москве в течение 2009 года были выполнены следующие задачи: участие в совершенствовании взаимодействия органов Федерального казначейства с банковской системой Российской Федерации, развитие электронного документооборота Федерального казначейства с другими участниками бюджетного процесса, участие в развитии электронного документооборота Федерального казначейства с другими участниками бюджетного процесса, участие в оптимизации СЭД (далее ППО СЭД) с Федеральным  казначейством  с главными распорядителями, получателями,  средств федерального бюджета и администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета; внедрение системы управленческого учета в УФК по г. Москве; реализация типовой модели управленческого учета в программном комплексе "АКСИОК-NET"; совершенствование управления средствами на едином счете федерального бюджета в условиях функционирования системы банковских срочных платежей Банка России (БЭСП), участие в создании и сдачи в эксплуатацию элементов ВТС УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, были организованы работы по установке серверных комплексов ППО, технологических серверов и прочего оборудования для создания вычислительной инфраструктуры АС ФК для УФК по г. Москве.

В течение 2009 года активно шел процесс внедрения программного обеспечения  СЭД  ФК (далее ПО СЭД) у клиентов УФК по г. Москве и  Отделений УФК по г. Москве, было установлено  программное обеспечение электронного документооборота в 321 организации.

В таблице приведено количество установленных АРМ СЭД на конец 2009 года:

	№ п/п
	Абонент СЭД
	Количество – всего
	Установлен обмен информацией по СЭД
	%

	1
	Распорядители средств федерального бюджета
	225
	16
	7

	2
	Получатели средств федерального бюджета
	1 765
	402
	23

	
	- обслуживаемые в УФК по г. Москве
	125
	
	

	
	- обслуживаемые в Отделениях УФК по г. Москве
	1640
	
	

	3
	Администраторы поступлений 
	1512
	104
	7

	
	- доходов федерального бюджета
	1000
	
	

	
	- доходов бюджета субъекта
	389
	
	

	
	- доходов местного бюджета
	123
	
	

	
	Итого


	3 379
	522
	


В 2009 году УФК по г. Москве совместно с компанией «ОТР 2000» велась работа по сопровождению программного обеспечения в организациях, использующих СЭД ФК. Оперативно обновлялась информация на интернет-ресурсе УФК по г. Москве, а именно:

- оперативная информация по системе электронного документооборота, 

- обновления программного обеспечения СЭД (далее ППО СЭД),

- документация для заключения договоров,

- требования к форматам текстовых файлов, используемых при информационном взаимодействии между органами ФК и участниками бюджетного процесса.

Это позволило оперативно информировать всех клиентов УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве о процедуре внедрения СЭД, требованиях, предъявляемых к Автоматизированному рабочему месту СЭД (далее АРМ СЭД), а также вышедших обновлениях ППО СЭД.

УФК по г. Москве непрерывно проводились консультации пользователей СЭД по интересующим их вопросам.

Проведены мероприятия по поддержанию работоспособности средств вычислительной и копировальной техники: установлено и настроено 12 единиц активного сетевого оборудования; на более 250 рабочих станциях установлено новое программное обеспечение; 58 рабочих станций заменено на более совершенные модели; установлено 2 копировальных аппаратов и 70 принтеров.

Связь между УФК по г. Москве с Отделениями УФК по г. Москве обеспечивается по выделенным каналам с использованием средств криптографической защиты данных и соединений, функционирует ЗКВС (защищенная корпоративная вычислительная сеть).

На основе ПО Microsoft  Exchange Server 5.0 в УФК по г. Москве и в Отделениях УФК по г. Москве действует почтовая служба, что позволяет вести оперативную работу с любыми отделами УФК по г. Москве и Отделениями УФК по г. Москве с каждого рабочего места. Установлен сервер безопасности, позволяющий использовать электронную подпись и шифрование для передачи конфиденциальной информации между УФК по г. Москве и Отделениями УФК по г. Москве.

В 2009 году продолжалась работа по информационному взаимодействию между УФК по г. Москве и внешними организациями на основании ранее заключённых и новых договоров.

С УФНС по г. Москве продолжает функционировать защищенный выделенный виртуальный канал и шлюз между почтовыми системами, что позволяет организовать работу между УФК по г. Москве и УФНС по г. Москве.

В связи с внесенными в 2009 году изменениями в Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределением между бюджетами бюджетной системы (приказ Минфина № 92н) и подписанием Регламента о порядке обмена информации между УФК по г. Москве и Федеральной Таможенной службой при осуществлении учета и распределении таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности на балансовом счету № 40101 Отделом проведены работы по организации электронного взаимодействия между УФК и ФТС по выделенным каналам связи. Электронный документооборот осуществляется с использованием средств шифрования и электронной подписи.

Обмен информацией с субъектами Российской Федерации осуществляется почтовыми службами на основе телекоммуникационных сетей  ЗКВС. 

Со стороны отдела оказывается техническая поддержка работы по обеспечению безопасности информации по эксплуатации регионального узла связи ЗКВС ФК РФ.

Продолжена работа в рамках Единого казначейского счета № 40101 для учета и распределения доходов в УФК по г. Москве. Для обеспечения успешной функционирования отдела централизованного учета и распределения доходов, поступающих в бюджетную систему, были проведены следующие работы и мероприятия:

- для эффективной работы программного комплекса «Казна 2000» осуществлен перевод базы данных на новые сервера, что позволяет избежать потери информации в случае сбоев в работе оборудования или программы;

- проведена оптимизация процесса резервного копирования данных, что обеспечило с одной стороны быстроту восстановления данных в случае необходимости, а с другой стороны позволило ликвидировать возможное отрицательное воздействие этого процесса (сетевые нагрузки, процессорное время) на работу всего программного комплекса;

- проведены мероприятия, позволившие увеличить скорость резервного копирования и аварийного восстановления данных;

- организовано дублирование основной базы данных для возможности параллельной работы в ней с целью формирования справок и иной отчетной информации, что привело к освобождению основной базы от этой задачи, что в свою очередь стало причиной ускорения работы комплекса в целом.

11. Автоматизация делопроизводства

Делопроизводство в УФК по г. Москве велось на основе методических документов (Инструкции по делопроизводству, Номенклатуры дел, Положения об архиве, Положения о ЦЭК Управления и др. инструктивных материалов).

Регистрация входящей корреспонденции в УФК по г. Москве велась в программе Аксиок «Делопроизводство» раздельно по следующим видам: 

- приказы и распоряжения Минфина России и Федерального казначейства;

- телеграммы;

 -письма и запросы организаций по основной деятельности УФК по г. Москве; 

 - исполнительные документы; 

- факсимильные сообщения;

- обращения граждан.

Регистрация исходящей корреспонденции производилась по следующим видам:

- приказы УФК по г. Москве;

- распоряжения руководителя УФК по г. Москве;

- письма;

- доверенности.

12. Финансовое обеспечение деятельности УФК по г. Москве
Задачами отдела финансового обеспечения являются: ведение бюджетного учета в целях обеспечения надлежащего исполнения бюджетной сметы на содержание УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, формирование полной и достоверной информации о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств УФК по г. Москве, формирование сводной бюджетной отчетности по УФК по г. Москве, составление проекта бюджетной сметы УФК по г. Москве, рассмотрение смет Отделений УФК по г. Москве, распределение и доведение до Отделений УФК по г. Москве бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств 

Для решения вышеперечисленных задач отделом используется программный комплекс «Аксиок-Нет» и автоматизированный программный комплекс «АКСИОК», в состав которого входят подсистемы:

- «Денежные средства»;

- «Учет материальных ценностей»;

- «Заработная плата»;

- «Сводный учет и отчетность»;

Так же осуществляется работа с помощью MS Office.

Отдел финансового обеспечения организует  и осуществляет бюджетный учет по исполнению бюджетной сметы на содержание УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, заключивших соглашение о централизованном ведении бухгалтерского учета в отделе финансового обеспечения УФК по 
г. Москве.

Централизованное ведение бюджетного учета осуществляется по 4-м отделениям:

· Отделение по САО УФК по г. Москве;

· Отделение по ВАО УФК по г. Москве;

· Отделение по ЮЗАО УФК по г. Москве;

· Специализированное отделение УФК по г. Москве.

Централизованный учет исполнения сметы доходов и расходов осуществляется отделом с 1 апреля 2001 года.

Бюджетный учет в 2009 году осуществлялся в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 
№ 148н.

Отдел финансового обеспечения в 2009 году обеспечивал в пределах своей компетенции реализацию функций УФК по г. Москве, как распорядителя, так и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание УФК по г. Москве:

- осуществлял контроль за постановкой бюджетного учета в Отделениях УФК по г. Москве;

-  в течение года представлял своевременно и в полном объеме бюджетную отчетность в Федеральное казначейство, органы статистики, налоговые органы и государственные внебюджетные фонды;

- осуществлял формирование полной и достоверной информации о финансовой и хозяйственной деятельности УФК по г. Москве;

- осуществлял анализ исполнения бюджетной сметы УФК по г. Москве и Отделениями УФК по г. Москве;

- формировал по мере необходимости изменения в бюджетную смету расходов УФК по г. Москве и УФК по г. Москве;

- осуществлял в течение года начисление и перечисление заработной платы и других денежных выплат на пластиковые карты сотрудникам УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве в установленные сроки.

Составление и ведение бюджетной сметы по главе 100 «Федеральное казначейство» в УФК по г. Москве в 2009 году осуществлялось согласно Порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы центрального аппарата Федерального казначейства и бюджетной сметы управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации от 23.12.2008 № 328 и Порядку составления, утверждения и ведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, утвержденному Приказом Федерального казначейства от 29.12.2008 № 345 в разрезе функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а также в разрезе детализированных направлений использования бюджетных средств.

На обеспечение деятельности территориальных органов Федерального казначейства по городу Москве в 2009 году был установлен лимит бюджетных обязательств по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных  органов и органов надзора» целевой статье 0011500 в сумме 997,1 млн. руб. (в 2008 году - 984,2 млн. руб.) и исполнен в сумме 991,2 млн. руб. (в 2008 году - 976,3 млн. руб.)  (99,4%) Неисполненное назначение по лимиту составило 5,92 млн.руб. (0,6%) В 2008 году сумма неисполненного лимита бюджетных обязательств составила 7,93 млн. руб. (0,8%), что на 2,01 млн. руб. больше, чем в 2009 году. В 2009 году экономия сложилась, в основном, по причине  непредставления счетов за оказанные услуги в декабре 2009 года.
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По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» бюджетные назначения, выделенные в сумме 102,65 млн. руб. (в 2008 - 91,20 млн. руб.), исполнены на 102,64 млн. руб. (99,99%). (в 2008 - 91,17 млн. руб). Неиспользованный остаток в сумме 0,01 млн. руб. объясняется возвратом средств из-за неверно указанных реквизитов районными управлениями социальной защиты населения (РУСЗН) и закрытия счетов в Сбербанке России в связи с выбытием получателей. 
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По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» бюджетные назначения, выделенные в сумме 19,22 млн. руб. (в 2008 - 4,27 млн. руб.) и исполнены на 100%.

По состоянию на 01.01.2010 на счет УФК по г. Москве как администратора доходов бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» поступило доходов федерального бюджета в сумме 6 975,93 млн. руб., в том числе:

- по коду дохода 10011102012010000120 «Доходы по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Стабилизационного фонда Российской Федерации» - 6,88 млн. руб. (по данному коду отражены проценты от размещения средств на счетах федерального бюджета, открытых в коммерческих банках (счет № 40116). Согласно договору банковского счета 
№ 40116, открытого УФК по г. Москве и Отделениям УФК по г. Москве для обеспечения кассового обслуживания организаций и учреждений, являющихся получателями средств федерального бюджета через отделения Сбербанка России
г. Москвы, на остаток  бюджетных средств на счете № 40116 производится начисление процентов и перечисление их в доход федерального бюджета;

- по коду дохода 10011303010010000130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета» - 0,187 млн. руб.;

- по коду дохода 10011701010010000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет» - 6 968, 43 млн. руб.;
- по коду дохода 10011705010010000180 «Прочие неналоговые доходы федерального бюджета» - 0,43 млн. руб.
Сводная бюджетная отчетность УФК по г. Москве по состоянию на 01.01.2010 сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н и сдана в Федеральное казначейство своевременно  в составе, утвержденном приказом Федерального казначейства от 30.12.2009 № 309 «О сроках и порядке представления управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации годовой и квартальной бюджетной отчетности об исполнении бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство».

По состоянию на 01.12.2009 в УФК по г. Москве проведена инвентаризация материальных ценностей, находящихся на балансовых счетах, занимаемых площадей и капитальных вложений в основные средства, а также с целью согласования расчетов между дебиторами и кредиторами проведена инвентаризация финансовых обязательств УФК по г. Москве по состоянию на 01.01.2010.  По результатам проведенных инвентаризаций расхождений и недостач не выявлено.

 Результаты по отдельным направлениям деятельности территориальных органов Федерального казначейства по г. Москве

13. Кадровое обеспечение (включая профессиональную подготовку работников Федерального казначейства, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку, награждение, присвоение им почетных званий, поощрение и премирование)
Содержанием кадровой работы УФК по г. Москве является практическая реализация целей и задач в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. От 25.12.2008) «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и соблюдение требований Трудового кодекса Российской Федерации.

 На 31.12.2009 предельная численность (без  персонала по охране и обслуживанию зданий) составляла 2 129 единиц (из них по УФК по г. Москве – 665 единиц, по Отделениям УФК по г. Москве – 1464 единицы). Фактическая численность в УФК по г. Москве составляла 370 единиц (в том числе 366 должностей федеральной государственной гражданской службы), в Отделениях УФК по г. Москве – 853 единицы    (в том числе 846 должностей федеральной государственной гражданской службы). 

Количество федеральных государственных гражданских служащих по стажу работы на  государственной гражданской службе по состоянию на 31.12.2009 составляет:

	Стаж работы:
	Гражданские служащие (ед.)

	до 1 года
	22

	от 1 года до 5 лет
	79

	от 5 лет до 10 лет
	113

	от 10 лет до 15 лет
	57

	свыше 15 лет
	95

	               Итого:
	366


Распределение гражданских служащих УФК по г. Москве по уровню образования:

	Образование
	На  01.01.2008
	На  01.01.2009
	На  01.01.2010

	Высшее профессиональное 
	252
	281
	308

	Среднее профессиональное 
	55
	42
	41

	Среднее (полное) общее
	34
	22
	17

	Итого:
	341
	345
	366


Важнейшим показателем кадрового потенциала гражданских служащих, показателем уровня их квалификации и профессионализма является уровень их профессионального образования. По данным, приведенным в таблице распределения сотрудников УФК по г. Москве по образованию видно, что сохраняется тенденция к увеличению числа гражданских служащих, имеющих высшее профессиональное образование.

Распределение гражданских служащих по возрасту в УФК по г. Москве сохраняется в течение последних трех лет, при этом поддерживается принцип сочетания систематического обновления кадров и их преемственности:
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В 2009 году по сравнению с 2008 и 2007 годом снизился процент текучести гражданских служащих до 0,03%. Такой уровень текучести является естественным, способствует обновлению и стабильности коллектива.

           Одним из направлений кадровой работы является организация работы по повышению квалификации гражданских служащих.

           В IV квартале 2009 года УФК по г. Москве был проведен открытый конкурс на закупку услуги по повышению квалификации гражданских служащих УФК по 
г. Москве и Отделений УФК по г. Москве с отрывом от гражданской службы по 7 лотам. Победителем по 7 лотам стала Финансовая академия при Правительстве Российской Федерации. Несмотря на отдельные сложности, возникшие с организацией проведения курсов повышения квалификации, УФК по г. Москве приложило максимум усилий для сохранения количества обучаемых.  В Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации повысили свою квалификацию 79 государственных служащих УФК по г. Москве и 205 государственных служащих Отделений УФК по г. Москве.

          За отчетный период организовано и обучено 11 гражданских служащих УФК по г. Москве в Академии безопасности по программе «Профилактика и предупреждение коррупции»; 19 гражданских служащих  в Сетевой академии, 1 гражданский служащий в Академии МЧС, 1 гражданский служащий в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации; 1 гражданский служащий в Академии бюджета и казначейства  Минфина России.

         Всего в 2009 году 112 служащих УФК по г. Москве и 205 служащих Отделений УФК по г. Москве повысили свою квалификацию, что на 2 % больше, чем в 2008 году. 
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             В целях совершенствования подготовки молодых специалистов, углубления в специфику работы казначейской системы между УФК по г. Москве и ФГОУ ВПО «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации» заключено Соглашение о сотрудничестве в области преддипломной практики студентов.


УФК по г. Москве оказывались консультации сотрудников по трудовому законодательству, законодательству о гражданской службе.

             В Отделения УФК по г. Москве направлялись материалы по работе с кадрами, по применению законодательства о государственной гражданской службе, о труде.  Для обеспечения высокого уровня кадровой работы систематически ведется обзор недостатков, выявленных в ходе комплексных проверок Отделений УФК по г. Москве, по материалам предоставляемых Федеральным казначейством. В связи с этим уменьшилось  количество недостатков и нарушений в деятельности Отделений УФК по г. Москве.

              В УФК по г. Москве работают комиссии:

            - по проведению квалификационного экзамена и аттестации (аттестационная комиссия). В 2009 году после успешной сдачи квалификационного экзамена 105 гражданским служащим были присвоены классные чины гражданской службы; 

            - по установлению трудового стажа, дающего право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет на гражданской службе, дающего право на установление надбавки за выслугу лет (проведено 12 заседаний);

            - по социальному страхованию (проведено 12 заседаний);

            - по проведению конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации;


- по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих  УФК по г. Москве, руководителей и заместителей руководителя Отделений УФК по г. Москве и урегулированию конфликта интересов.

           За услуги в области экономики и финансовой деятельности в 2009 году по УФК по г. Москве награждены 8 человек Почетной грамотой Федерального казначейства.

           Для совершенствования своей работы УФК по г. Москве ориентируется на качественное исполнение государственных услуг, усиление исполнительской дисциплины гражданских служащих. Переход в своей деятельности от технической  и учетной работы к плановой и аналитико-прогностической деятельности.

14. Материально-техническое обеспечение

Ремонт и реконструкция зданий, находящихся на балансе УФК по 
г. Москве.

За период 2009 года выполнено работ по текущему ремонту административных зданий УФК по г. Москве на общую сумму 0,44 млн. рублей.

По реконструкции административного здания УФК по г. Москве, расположенного по адресу ул.3-я Рощинская, д.3, стр.1 всего за 2009 год освоено 167,36 млн. руб., в том числе: 

148,99 млн. руб. – строительно-монтажные работы;

16,77 млн. руб. – корректировка проектно-сметной документации;

0,52 млн. руб. – экспертиза проекта;

1,09 млн. руб. – авторский и технический надзор.

Противопожарные мероприятия.

В целях обеспечения пожарной безопасности административных зданий УФК по г. Москве в 2009 году выполнены следующие работы:

- огнебиозащитная обработка деревянных конструкций чердачного перекрытия (ул. В. Радищевская, д. 11, стр. 1) на сумму 0,04 млн. руб.;

- установлены системы оповещения о пожаре и управления эвакуацией (ул. В. Радищевская, д. 11, стр. 1, ул. Тихвинская, д. 18/5) на сумму 2,3 млн. рублей.

Ведение документационного обеспечения и архивного дела в УФК по 
г. Москве осуществляется в соответствии с нормативными документами по архивному делу и делопроизводству; сотрудникам УФК по г. Москве оказывается научно-методическая помощь по составлению заголовков дел в номенклатуре и по оформлению дел, передаваемых в архив.

В 2009 году принято на архивное хранение 10422 дела временного хранения;  составлена и согласована с Главархивом г. Москвы номенклатура УФК по 
г. Москве на 2010 год; проведена экспертиза ценности документов, выделено к уничтожению 2491 дело с истекшими сроками хранения.

15. Результаты проведения работ по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд УФК по г. Москве, Отделений УФК по г. Москве

В 2009 году УФК по г. Москве было проведено размещение 50 заказов, состоящих из 60 лотов, на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве, заключивших соглашение о централизованном ведении бухгалтерского учета в отделе финансового обеспечения УФК по г. Москве, в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 21.06.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленных УФК по г. Москве на торги, и сумма контрактов (сделок) по другим способам размещения заказов составила 144,32 млн. руб.

По итогам размещения заказов УФК по г. Москве заключено 60 государственных контрактов.

В соответствии с требованиями ч.6 ст.9 Закона № 94-ФЗ сведения о 60 заключенных государственных контрактах по итогам размещения заказов поданы в реестр государственных контрактов, заключенных УФК по г. Москве от имени Российской Федерации.

Общая стоимость заключенных контрактов составила 140,87 млн.руб. (97,6% от суммарной начальной цены контрактов (лотов), выставленных УФК по г. Москве):

Разница между суммарной начальной ценой контрактов (лотов), выставленных УФК по г. Москве и общей стоимостью заключенных контрактов составила 3,46 млн.руб., чем была достигнута экономия в 2,39% от суммарной начальной ценой контрактов (лотов).

В том числе было проведено централизованное размещение заказов для нужд УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве по следующим направлениям:

- Сопровождение прикладного программного обеспечения в УФК по г. Москве и Отделениях УФК по г. Москве – 42,764 млн. руб.

- Поддержание работоспособности локальных вычислительных сетей, серверного оборудования и установленного на них программного обеспечения – 3,340 млн.руб.

- Организация и предоставление услуг связи при обмене электронными данными – 2,123 млн.руб.
- Сопровождение и обновление базы справочно-правовых систем – 1,734 млн.руб.

- Оказание услуг по повышению квалификации государственных гражданских служащих УФК по г. Москве – 2,08 млн.руб.
- Техническое обслуживание и ремонт средств вычислительной техники и оргтехники – 6,308 млн.руб.

УФК по г. Москве было проведено размещение заказа на оказание транспортных услуг по предоставлению автомобилей с водительским экипажем для нужд Отделений УФК по г. Москве – 30,321 млн.руб.

УФК по г. Москве для собственных нужд было заключено 2 государственных контракта на оказание транспортных услуг по предоставлению автомобиля с водительским экипажем для перевозки служебной документации с курьером Заказчика и для служебных поездок сотрудников на сумму 11,613 млн.руб. и 2 государственных контракта на оказание услуг по уборке помещений, зданий и прилегающих территорий, принадлежащих УФК по г. Москве на сумму 4,260 млн.руб.

В том числе, в соответствии со ст.25 Закона № 94-ФЗ УФК по г. Москве из общего числа проведенных размещений заказов было проведено размещение 9 заказов способами открытого аукциона и запроса котировок для субъектов малого предпринимательства на выполнение работ, оказание услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации № 642 от 04.11.2006. 

Общая начальная цена государственных контрактов для субъектов малого предпринимательства, выставленная УФК по г. Москве составила 13,77 млн.руб. (9,54% от общей стоимости заключенных государственных контрактов), стоимость предложений победителей и стоимость заключенных контрактов составила 140,87 млн.рублей.

Таким образом, по сравнению с 2008 годом объем размещения заказов для государственных нужд УФК по г.Москве в 2009 году изменился следующим образом:

1. По количеству размещенных заказов (в 2008 году размещено 56 заказов) объем увеличился на 7%;

2. По сумме заключенных Государственных контрактов по итогам размещения заказов (в 2008 году сумма составила 282,64 млн.руб.) объем уменьшился на 51%.

16. Правовое обеспечение УФК по г. Москве, Отделений УФК по 
г. Москве

В 2009 году правовое обеспечение деятельности УФК по г. Москве  заключалось в следующем:

- Представление интересов УФК по г. Москве  в судебных органах;

- Юридическая экспертиза исполнительных листов; локальных актов УФК по г. Москве; договоров (соглашений), государственных контрактов; документов в связи с открытием, закрытием, переоформлением лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета;

- Подготовка письменных разъяснений юридическим лицам, государственным органам, органам местного самоуправления и гражданам по вопросам, входящим в компетенцию УФК по г. Москве;

- Представление интересов УФК по г. Москве в территориальных органах Федеральной антимонопольной службы;

- Оказание правовой помощи отделениям УФК по г. Москве.

Правовое обеспечение деятельности УФК по г. Москве осуществлялось Юридическим отделом УФК по г. Москве, Центром правового сопровождения Отделений УФК по г. Москве, а также юридическими отделами (отделами правовой и кадровой работы) Отделений.

В 2009 году УФК по г. Москве привлекалось к участию в судебных спорах в качестве ответчика по 365 делам, Отделения по 101 делу, при этом 93 процента решений были приняты судами в пользу УФК по г. Москве и Отделений.

Основным вопросом, по которому возникают судебные споры по обжалованию действий (бездействия) органов Федерального казначейства по г. Москве является неурегулированность правоприменения  исполнения судебных актов, предусматривающих взыскание за счет казны Российской Федерации.

Юридическая экспертиза исполнительных листов; локальных актов УФК по 
г. Москве; договоров (соглашений), государственных контрактов; документов в связи с открытием, закрытием, переоформлением лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета. 

В 2009 году в УФК по г. Москве и Отделения поступило 8896 исполнительных листов, из них в УФК по г. Москве 4271, в Отделения 4625.

Самое значительное количество исполнительных документов предъявляется о взыскании денежных средств по обязательствам Министерства обороны Российской Федерации, а также о взыскании денежных средств с Федеральной налоговой службы по возмещению затрат арбитражных управляющих, связанных с проведением процедур банкротств юридических лиц.

Также в 2009 году юридическими службами территориальных органов Федерального казначейства по г. Москве была проведена экспертиза 3281 локальный акт из них локальных актов УФК по г. Москве - 1613.

Кроме того, в 2009 году была проведена юридическая экспертиза 535 договоров (соглашений), государственных контрактов из них 232 предъявлялись на экспертизу в юридический отдел  УФК по г. Москве.

В связи с вступлением в 2009 году в законную силу «Порядка открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами», утвержденного приказом Федерального казначейства от 07.10.2008г. № 7н главным администраторам, администраторам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации необходимо открытие лицевых счетов предназначенных для отражения операций по администрированию поступлений доходов в бюджет.

При открытии счетов в УФК по г. Москве в значительном количестве случаев клиентами предоставляются комплекты документов на открытие лицевых счетов имеющие недочеты в оформлении документов.

Вышеуказанная проблема обуславливает необходимость оформления большого количества заключений о возврате документов клиенту, что в значительной степени увеличивает нагрузку на юридические службы территориальных органов Федерального казначейства по г. Москве.

В 2009 году в территориальные органы Федерального казначейства по г. Москве было представлено для экспертизы 2189 документов в связи с открытием, закрытием, переоформлением лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета. Из них 1492 экспертизы были проведены работниками юридического отдела УФК по г. Москве.

Кроме того, УФК по г. Москве и Отделения  по запросам юридических лиц, государственных органов, органов местного самоуправления и граждан давались разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию УФК по г. Москве.

Проблемы, возникающие у УФК по г. Москве при реализации полномочий, установленных главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Увеличение количество возвратов исполнительных листов без исполнения в большинстве случаев вызвано оформлением судами исполнительных листов и судебных актов с нарушением процессуального законодательства Российской Федерации.


В 2009 году в УФК по г. Москве поступало большое количество пакетов документов, содержащих повторно выданные исполнительные листы.

Частью 1 статьи 429 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, а также частью 4 статьи 319 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации установлено, что по каждому решению суда выдается один исполнительный лист.

Однако судебными органами во многих случаях выдаются  по несколько исполнительных листов по одному решению суда.

Руководствуясь частью 1 статьи 429 ГПК и частью 4 статьи 319 АПК УФК по г. Москве вынуждено возвращать вышеуказанные исполнительные документы взыскателям в связи с тем, что одновременно с исполнительным листом не представлены  документы, свидетельствующие об утрате законной силы исполнительного листа выданного ранее и выдаче нового исполнительного листа.

В 2009 году действия УФК по г. Москве по возврату вышеуказанных исполнительных документов обжаловались в судах. Судебная практика по данной категории дел не единообразна. 

Кроме того, в УФК по г. Москве в 2009 поступали исполнительные документы о взыскании денежных средств с субсидиарного должника  - клиента УФК по г. Москве, в случае отсутствия денежных средств у основного должника – лицевые счета, которого открыты в другом органе Федерального казначейства.

Согласно части 1 статьи 399 Гражданского кодекса Российской Федерации  до предъявления требований к лицу, которое в соответствии с законом, иными правовыми актами или условиями обязательства несет ответственность дополнительно к ответственности другого лица, являющегося основным должником (субсидиарную ответственность), кредитор должен предъявить требование к основному должнику.

Если основной должник отказался удовлетворить требование кредитора или кредитор не получил от него в разумный срок ответ на предъявленное требование, это требование может быть предъявлено лицу, несущему субсидиарную ответственность.

УФК по г. Москве, руководствуясь частью 1 статьи 399 Гражданского кодекса Российской Федерации  возвращает пакеты документов,  содержащие исполнительные листы, предусматривающие субсидиарную ответственность клиентов УФК по г. Москве, так как взыскатели не представляют документов, свидетельствующих о не исполнении требований данных исполнительных листов  или об отсутствии денежных средств у основного должника.

При этом в пункте 3 статьи 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающий закрытый перечень оснований для возврата взыскателю исполнительного листа   такого основания как  не представление взыскателем документов, свидетельствующих о не исполнении требований исполнительного листа  или об отсутствии денежных средств у основного должника там не указано.

Однако в случае принятия к исполнению исполнительного листа УФК по 
г. Москве и органом федерального казначейства, где открыты  лицевые счета основному должнику,  денежные средства, подлеющие взысканию были бы перечислены в двойном размере, что могло бы привести к нецелевому использованию средств федерального бюджета. 

Значительный объем работы по защите интересов Управления в судебных органах составили судебные споры, связанные с определением субъекта ответственности при обращении на средства бюджете бюджетной системы Российской Федерации.

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном главой 24.1 Бюджетного кодекса.

Главой 24.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено несколько порядков исполнения судебных актов о взыскании денежных средств из федерального бюджета, а именно:

- исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федерального бюджетного учреждения;

- исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов Российской Федерации или их должностных лиц, в том числе в результате издания государственными органами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации.

Так, в случае взыскания денежных средств непосредственно с должника – бюджетополучателя исполнительный лист направляется в орган Федерального казначейства, в котором должнику отрыт счет как получателя средств федерального бюджета. И порядок организации исполнения судебного акта в данном случае регламентирован статьей 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказом Федерального казначейства от 26.09.2007г. № 5н «О порядке ведения учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств».

Исполнительные листы, выданные на основании судебных актов по искам к Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов Российской Федерации или их должностных лиц, в том числе в результате издания государственными органами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации, направляются в Министерство финансов Российской Федерации и порядок организации исполнения данных судебных актов предусмотрен статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2009 году в УФК по г. Москве поступило большое количество исполнительных листов,  содержащих требование о взыскании с Федеральной налоговой службы за счет казны Российской Федерации в пользу арбитражных управляющих.

Указание в резолютивной части судебного акта слова «за счет Казны Российской Федерации» фактически являются прямым указанием на субъект ответственности (должника) публично-правовое образование и, следовательно, на порядок организации исполнения соответствующего решения суда, закрепленный в статье 242.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации через Министерство финансов Российской Федерации.

При этом важно отметить, что полномочиями по исполнению судебных актов предусматривающих взыскание с Российской Федерации, а также судебных актов предусматривающих взыскание с казны Российской Федерации в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации наделено только Министерство финансов Российской Федерации.

При этом органы Федерального казначейства такими полномочиями не наделены. Органы федерального казначейства наделены полномочиями по организации исполнения судебных актов предусматривающих обращение денежных средств за счет казны Российской Федерации только в случае субсидиарной ответственности должника.
Однако Министерство финансов Российской Федерации возвращает данные исполнительные листы без исполнения, указывая в сопроводительных письмах, что расходные обязательства по данным судебным актам  являются обязательствами уполномоченного органа (ФНС России) выступающего в данных судебных делах на основании п. 3 ст. 59 ФЗ «О несостоятельности и банкротстве», и подлежат взысканию с ФНС России за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий, связанных с процедурами банкротства. То есть исполнения указанных исполнительных листов, по мнению Минфина России должен быть исполнен в соответствии со статьей 242.3 БК РФ через УФК по г. Москве.

Принятие органом Федерального казначейства к исполнению такого исполнительного документа фактически означало бы превышение органом Федерального казначейства пределов закрепленных полномочий.

Вышеизложенная позиция в 2009 была подтверждена судебной практикой. Так, УФК по г. Москве неоднократно выступало сторонами по делу в судебных разбирательствах по искам взыскателей, обжалующих действия УФК по г. Москве и Минфина России по возврату вышеуказанных исполнительных листов. 

Кроме того, 17.12.2009 Пленум Высшего Арбитражного суда Российской Федерации принял постановление №91 «О порядке погашения расходов по делу о банкротстве», согласно которому в случае взыскания денежных средств в возмещение расходов, связанных с процедурой банкротства, непосредственно в резолютивной части судебного акта указывается, что взыскание средств производится либо за счет казны соответствующего публично правового образования и соответственно исполняется в соответствии со статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, либо что взыскание производится с соответствующего уполномоченного органа (его соответствующего территориального подразделения) за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий, связанных с процедурами банкротства, при этом исполнение такого судебного акта осуществляется в соответствии со статьей 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

18. Анализ работы с обращениями граждан и организаций, информационное обеспечение Интернет-сайта УФК по г. Москве
Всего в 2009 году в УФК по г. Москве поступило 53552 единицы корреспонденции.

 Количество поступивших в УФК по г. Москве обращений граждан - 565 единиц, что составило 170 % к уровню 2008 года.

Всего УФК по г. Москве подготовлено 13 332 письма в организации и гражданам, около половины из них – ответы на запросы непосредственно адресату (с пометкой “ответ на №…”),  разослано 10 072 заказных почтовых отправления.

УФК по г. Москве уделяется большое внимание обеспечению информационной открытости деятельности УФК по г. Москве и формированию информационной среды с целью предоставления качественных услуг гражданам и организациям через сеть Интернет и обеспечения высокого уровня доступности для населения информации и технологий.

В 2009 году порядок подготовки, представления и публикации информации на Интернет-сайте УФК по г. Москве был установлен Регламентом информационной и технической поддержки Интернет-сайта Управления Федерального казначейства по г. Москве, утвержденным  приказом УФК по г. Москве 13.10.2008 № 119 (до 26.11.2009), Регламентом информационной и технической поддержки Интернет-сайта Управления Федерального казначейства по г. Москве, утвержденным  приказом УФК по г. Москве 26.11.2009 № 154 (с 26.11.2009).

В соответствии с Порядком обеспечения доступа граждан и организаций к информации о деятельности Федерального казначейства и его территориальных органов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 06.03.2007 № 2н «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Федерального казначейства и его территориальных органов», которым установлены общие требования по обеспечению доступа граждан и организаций к информации о деятельности Федерального казначейства и его территориальных органов, Регламентом информационной и технической поддержки Интернет-сайта Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 23.08.2008 № 231 «О Регламенте информационной и технической поддержки Интернет-сайта Федерального казначейства», УФК по г. Москве в 2008 году доработан Регламент информационной и технической поддержки Интернет-сайта Управления Федерального казначейства по г. Москве, утвержденный приказом УФК по
 г. Москве от 13.10.2008 № 119.

Интернет-сайт УФК по г. Москве (moscow.roskazna.ru) объединяет в себе информацию УФК по г. Москве и Отделений УФК по г. Москве.

УФК по г. Москве постоянно производится модернизация 
Интернет-сайта в соответствии с требованиями действующего законодательства и в интересах потребителей этого Интернет ресурса. 


В 2009 году в целях реализации Главного дела Казначейства России «Прозрачность и доступность информации о состоянии общественных финансов» и в рамках проведения подготовительных мероприятий по реализации положений Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», вступающего в силу с 01.01.2010 проведены мероприятия, в рамках перехода на единую типовую структуру дизайна Интернет – сайта.  


В настоящее время Интернет-сайт УФК по г. Москве состоит из 7 основных разделов и 29 подразделов.


Общее количество заявок, информация по которым размещена на официальном сайте УФК по г. Москве в 2009 году, составляет 514.
Согласно данным мониторинга функционирования Интернет-сайтов территориальных органов Федерального казначейства за 2009 год по состоянию на 15.01.2010 сайт УФК по г. Москве функционирует в соответствии с требованиями действующего законодательства и входит во вторую группу итогового рейтинга информационной открытости.

Информация на Интернет-сайте УФК по г. Москве регулярно пополняется и обновляется.

На Интернет-сайте УФК по г. Москве размещаются нормативные правовые документы для клиентов УФК по г. Москве и для посетителей Интернет-сайта, где они могут найти для себя интересующую информацию:

· нормативные правовые документы Минфина России, Федерального казначейства;

· разъяснения по вопросам бюджетного процесса;
· сведения о проведении УФК по г. Москве внутреннего контроля деятельности Отделений УФК по г. Москве и структурных подразделений УФК по г. Москве;
· о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации в УФК по 
г. Москве и Отделениях УФК по г. Москве;

· о проведении конкурсов, аукционов, запросов котировок по закупке товаров, работ, услуг, проводимых УФК по г. Москве и Отделениями УФК по 
г. Москве;

· о юридическом сопровождении исполнения федерального бюджета;

· о работе с обращениями граждан;
· другую информацию.


В целом Интернет-сайт УФК по г. Москве функционирует в соответствии с требованиями действующего законодательства, степень информационной открытости Интернет-сайта УФК по г. Москве, отвечает основным направлениям совершенствования функционирования единого Интернет-портала Федерального казначейства, а именно:
- ориентация на информационные потребности целевой аудитории 
Интернет-сайта;
- доступность получения информации на Интернет-сайте для граждан и организаций;
-   регулярность обновления информации;
- использование современных информационно-технологических методов и решений;
-  соблюдение промышленно-технологических стандартов и рекомендаций.
Информация по заключенным государственными заказчиками от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов государственных контрактов отражается УФК по г. Москве в реестре государственных контрактов, который размещается на официальном сайте http://reestrgk.roskazna.ru Федерального казначейства в сети Интернет. Наполнение официального Интернет-сайта обеспечивает доступность информации, как для участников бюджетного процесса, так и для сторонних организаций. Размещенная в сети Интернет информация о заключенных государственными заказчиками контрактах позволяет производить всесторонний анализ расходной части федерального бюджета, средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, средств внебюджетных фондов и обеспечивает прозрачность информации об общественных финансах.

О результатах выполнения в 2009 году мероприятий по реализации стратегических целей и задач Управления Федерального казначейства по

г. Москве на 2009 - 2011 годы, определенных Федеральным казначейством

В 2009 году Управление Федерального казначейства по г. Москве (далее – Управление), в своей деятельности руководствовалось целями и задачами, определёнными Планом мероприятий по реализации стратегических целей и задач Управления Федерального казначейства по г. Москве на 2009-2011 годы, утверждённым 22.05.2009 (с изм. от 31.12.2009) (далее – План мероприятий), предусматривающим цели, основные мероприятия по достижению поставленных целей, порядок их реализации и достигнутый результат исполнения указанных мероприятий в соответствующем финансовом году.

Стратегическая цель 1. Совершенствование системы бюджетных платежей

Для достижения указанной стратегической цели на 2009 год были запланированы следующие мероприятия:

Участие во внедрении и исполнении нормативных правовых актов по управлению операциями на едином казначейском счете в условиях функционирования системы БЭСП.

Подключение Управления к системе БЭСП.

Обеспечение зачисления поступлений от уплаты участниками внешнеэкономической деятельности таможенных и иных платежей на отдельный счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации», включая поступления в иностранной валюте.

Используя порядок реализации мероприятий, намеченный Планом меропариятий по состоянию на 01.01.2010 достигнуты следующие результаты.

Переход на систему банковских электронных срочных платежей Банка России, запланированный на декабрь 2009 осуществлен Управлением в сентябре 2009 года.

Управлению 29.06.2009 открыт отдельный счет на балансовом счете 
№ 40101, обеспечено зачисление на него таможенных и иных платежей от участников внешнеэкономической деятельности Федеральной таможенной службы, Центральной энергетической таможни, Центральной акцизной таможни и Центрального таможенного управления.


С целью ускорения платежей в системе Федерального казначейства заключены дополнительные соглашения к договорам банковского счета и договорам электронного обмена между Управлением и МЦИ при Банке России, согласованы с МЦИ при банке России вопросы функционирования системы БЭСП.

С 01.10.2009 Управление включено в систему БЭСП и в дальнейшем в этом режиме может исполнять все операции, которые будут санкционированы Федеральным казначейством.

Стратегическая цель 2. Прозрачность и доступность информации о состоянии общественных финансов

Выполнение мероприятий, таких как, внедрение приказа Федерального казначейства, регламентирующего порядок представления информации об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации внешним пользователям, участие в обеспечении трансформации показателей бюджетной отчётности в показатели отчёта по статистике государственных финансов Международного валютного фонда в автоматизированном режиме, обеспечение трансформации показателей бюджетной отчётности Российской Федерации по алгоритмам Росстата для формирования отчётности по статистике национальных счетов в автоматизированном режиме планировались в 2009 году после получения заданий от Федерального казначейства. В течение 2009 года задания от Федерального казначейства не поступали.

Мероприятие о приведении содержания официального Интернет-сайта Управления в соответствие требованиям Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» выполнено. В течение года постоянно проводилась модернизация официального Интернет-сайта Управления в соответствии с требованиями Федерального казначейства. В 2009 году на Интернет-сайте Управления было опубликовано 514 информационных, методических, нормативно правовых материалов. Оперативно обновлялась информация, а именно:

· оперативная информация по системе электронного документооборота,

· обновления программного обеспечения СЭД (далее ППО СЭД),

· документация для заключения договоров,

· требования к форматам текстовых файлов, используемых при информационном взаимодействии между органами ФК и участниками бюджетного процесса.

Это позволило оперативно информировать всех клиентов Управления и отделений Управления о процедуре внедрения СЭД, требованиях, предъявляемых к Автоматизированному рабочему месту СЭД (далее АРМ СЭД), а также вышедших обновлениях ППО СЭД.

Степень информационной открытости Интернет-сайта Управления отвечает основным направлениям совершенствования функционирования единого Интернет-портала Федерального казначейства.

Стратегическая цель 3. «Электронное казначейство»

Для достижения указанной цели выполнены мероприятия по дальнейшему развитию системы электронного документооборота (далее - СЭД) с клиентами Управления.

По состоянию на 01.01.2010 года по каналам электронной связи обмен осуществлялся с 534 администраторами доходов бюджетов, что составляет 36,0% от общего количества зарегистрированных администраторов доходов. Обмен информацией с 354 администраторами поступлений в бюджет города Москвы и 123 администраторами поступлений в бюджеты муниципальных образований города Москвы осуществляется по каналам СЭД через уполномоченный орган - Департамент финансов города Москвы. Обмен информацией с 41 администратором доходов федерального бюджета и 1 администратором доходов государственного внебюджетного фонда осуществляется по каналам СЭД, посредством программного обеспечения автоматизированного рабочего места (АРМ) с 14 администраторами доходов федерального бюджета и 1 администратором доходов государственного внебюджетного фонда.

Активно шел процесс внедрения программного обеспечения СЭД ФК (далее ПО СЭД) у клиентов Управления и его Отделений, было установлено программное обеспечение электронного документооборота в 321 организации.

Сотрудниками отдела информационных технологий непрерывно проводились консультации пользователей СЭД по интересующим их вопросам.

В 2009 году Управлением осуществлялся прием ежедневной оперативной отчетности, ежемесячной, ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности от Отделений и структурных подразделений Управления. После принятия отчетов Управлением проводился:

анализ и сопоставление данных отчетов с учетными данными;

внутридокументальный и междокументальный контроль.

На основании представленных отчетов Управлением формировалась сводная бюджетная отчетность, содержащая консолидированные данные отчетов структурных подразделений Управления и его Отделений.

В Федеральное казначейство Управлением формировалась и предоставлялась отчетность по кассовому исполнению федерального бюджета 

Мероприятия по участие в создании системы видеоконференцсвязи Казначейства России Управлением выполнены. В течение 2009 года проведено 2 видеоконференции.

Результатом выполнения мероприятия по участию в проведении эксперимента по обеспечению учёта и передачи заинтересованным пользователям персонифицированной информации о платежах физических лиц в электронном виде является доведение до клиентов Управления требований к форматам обмена между кредитными организациями, территориальными органами Федерального казначейства, администраторами доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, размещённых на Интернет-сайте Управления, по мере получения от задания Федерального казначейства.

Внедрение в Управлении ППО органов Федерального казначейства согласно требованиям приказа Федерального казначейства от 15.06.2006 № 104 «О порядке разработки (доработки) прикладного программного обеспечения для Федерального казначейства» осуществлялось по мере разработки новых версий ППО.

Стратегическая цель 4. Участие в разработке и внедрении административных регламентов

Управлением во взаимодействии с Федеральным казначейством в 2009 году осуществлялось внедрение административных регламентов по исполнению государственных функций:

· по организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений;

· по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

В целях повышения эффективности и результативности организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений (далее - судебный акт), прозрачности процедур исполнения этих судебных актов для заинтересованных лиц приказом Управления от 29.01.2009 № 17 «Об организации выполнения Управлением Федерального казначейства по г. Москве государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений» внедрен административный регламент.

В целях реализации приказа Федерального казначейства от 22.04.2009 № 93 «О порядке организации работы по размещению территориальными органами Федерального казначейства на Интернет-сайтах управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации списка получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства» издан приказ Управления от 08.05.2009 № 64 и в разделе «Информация для взыскателей» на Интернет-сайте Управления размещён Список получателей средств федерального бюджета, которым открыты лицевые счета в территориальных органах Федерального казначейства по городу Москве. Список получателей средств федерального бюджета ежедневно обновляется.

Стратегическая цель 5. Кассовое обслуживание государственных внебюджетных фондов

Мероприятие «Внедрение приказов Минфина России и Федерального казначейства, регулирующих кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов» Управлением в 2009 году не выполнялось в связи с отсутствием указаний Федерального казначейства.

Стратегическая цель 6. Участие в проекте «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»

Были организованы работы по установке серверных комплексов ППО, технологических серверов и прочего оборудования для создания вычислительной инфраструктуры АС ФК для Управления Федерального казначейства по г. Москве

В июле – декабре 2009 года специалисты территориальных органов. Федерального казначейства по городу Москве приняли участие в обучении базовым компьютерным навыкам.

В ходе выполнения мероприятия по участию в создании систем инженерного обеспечения объектов информатизации территориальных органов Федерального казначейства (СИО) установлен контроль за работоспособностью компонентов СИО: систем охранной, пожарной сигнализации и системы видеонаблюдения с целью обеспечения работоспособности систем охранной и пожарной сигнализации и системы видеонаблюдения, по созданию СИО на объектах отделений Управления.

В ходе участия в создании ведомственной транспортной сети Федерального казначейства (ВТС) - установлен контроль за введением в эксплуатацию элементов ВТС в отделениях Управления 2-ой очереди внедрения АС ФК.

Стратегическая цель 7. Концепция безопасности Казначейства России

В рамках организации работы по обеспечению режима секретности и безопасности информации Управлением предусмотрено мероприятие «Участие во внедрении Концепции безопасности Казначейства России». В ходе выполнения данного мероприятия составлены акты категорирования и классификации локальной вычислительной сети (ЛВС) Управления и отделений Управления.

Стратегическая цель 8. Мониторинг функциональной деятельности Казначейства России

В 2009 году порядком реализации мероприятия «Внедрение системы мониторинга функциональной деятельности УФК по г. Москве» предусмотрено внедрение ППО, автоматизирующего приказ Федерального казначейства 
«О мониторинге функциональной деятельности Федерального казначейства» в срок, установленный Федеральным казначейством. ППО, автоматизирующего приказ Федерального казначейства «О мониторинге функциональной деятельности Федерального казначейства», в течение 2009 года не поставлялось.
Для выполнения мероприятия «Предоставление руководству Казначейства России оперативной  информации Управление принимало участие в реализации и установке системы сбора оперативной отчетности.

Стратегическая цель 9. Технологическая регламентация

В 2009 году для достижения цели запланировано мероприятие «Внедрение технологических регламентов. Внедрение регламентов по обслуживанию оборудования в УФК по г. Москве». В течение года внедрены технологические регламенты в части ППО «Центр-КС».
Стратегическая цель 10. Управленческий учет по главе 100 «Федеральное казначейство»

Для достижения данной цели, позволяющей обеспечить надлежащее исполнение бюджетной сметы на содержание Управления и отделений Управления, формирование полной и достоверной информации о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Управления, формирование сводной бюджетной отчетности по Управлению, составление проекта бюджетной сметы Управления, рассмотрение смет отделений, Управления распределение и доведение до отделений Управления бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств запланировано и выполнено мероприятие «Подготовка к внедрению системы управленческого учета по главе 100 «Федеральное казначейство».

Стратегическая цель 11. Эффективная кадровая политика
В целях проведения эффективной кадровой политики в 2009 году Планом мероприятий предусмотрены следующие мероприятия:

Предупреждение и пресечение коррупционных проявлений в деятельности Управления.

Участие в реализации формирования кадрового резерва.

Участие в реализации подходов по предоставлению государственным гражданским служащим субсидий на приобретение жилого помещения.

Участие в реализации Молодёжной политики.

Для выполнения намеченных мероприятий в течение 2009 года изданы следующие приказы:

приказ Управления от 30.10.2009 № 140 «О назначении ответственных лиц, уполномоченных проводить проверку достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной службы и гражданскими служащими управления»,

приказ Управления от 02.11.2009 № 141 «Об утверждении порядка проведения мероприятий по профессиональной и социально-психологической адаптации Федерального государственного гражданского служащего впервые поступившего на федеральную государственную службу УФК по г. Москве»,

приказ Управления от 02.11.2009 № 142 «Об утверждении порядка мероприятий по профессиональной и социально-психологической адаптации к работе в должности руководителя (заместителя руководителя) отделения УФК по 
г. Москве».


По программе «Профилактика и предупреждение коррупции» обучено 11 гражданских служащих Управления в Академии безопасности.

Стратегическая цель 12. Оптимизация деятельности

Управлением в 2009 году внедрена система определения оценки эффективности и результативности деятельности структурных подразделений Управления и отделений Управления.

Изданы приказы от 16.12.2009 № 169 «О составлении Отчета по показателям оценки результативности деятельности Управления и руководителя Управления Федерального казначейства по г. Москве», от 25.12.2009 № 179 «О составлении Отчета по показателям оценки результативности деятельности Отделения и руководителя Отделения Управления Федерального казначейства по г. Москве».

Выполнение мероприятий, намеченных Планом мероприятий на 2009 год, направлено на повышение эффективности и результативности деятельности Управления, усилению прозрачности и доступности информации по исполнению федерального бюджета на территории города Москвы.
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Бюджет СГ

		

		Бюджет союзного государства

		Наименование ОФК		2008г.				2009г.				Рост 2009г.      к  2008г.

				зачислено на лицевые счета     (млн. руб.)		доля ОФК в общем объеме      (%)		зачислено на лицевые счета     (млн. руб.)		доля ОФК в общем объеме      (%)

		Всего,                                                в том числе:		2,551.3		100.00		3,114.2		100.00		1.22

		ЦАО		0.2		0.01		0.0		0.00		0.00

		САО		157.7		6.2		283.5		9.1		1.80

		ВАО		1.9		0.1		0.0		0.00		0.00

		ЮВАО		1.0		0.0		2.6		0.1		2.60

		ЮАО		39.0		1.5		0.0		0.00		0.00

		Спец.ОФК		1,259.3		49.4		911.0		29.3		0.72

		УФК по г. Москве		1,050.4		41.2		1,268.4		40.7		1.21

		Перечислено в УФК по субъектам РФ		41.8		1.6		648.6		20.8		15.52





Остатки

		

				Перечисление средств бюджета Союзного государства

				территориальным органам Федерального казначейства,

				расположенным на территории других субъектов Российской Федерации

												млн.руб

				2009г.				2008г.				Рост к 2008г.

				648.65				41.80				15.52

		Остаток средств бюджета Союзного государства,

		перечисленный на балансовый счет 40816 Федерального казначейства

												млн.руб

				2009г.				2008г.				Рост к 2008г.

				154.44				461.26				0.33
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		2007		2008		2009

		23,491		21,809		25,195		из ФК		2006

		248		364				Из др Суб		21,266

		75,383		72,671				Сформ расп		236

		522		442				Для фин союз гос		72,572

		2,275		1,183				москва реестры		577

		2,428		2,109				лицевые		2,079

		371		165				местные		2,475

		1,833		1,780				получат		229

		361		159				получат мест		1,877

		371		165				колич лс мест		220

		42		42				союз получ		229

		52		43				союз лс		48
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Диаграмма3

		Всего доходов		Всего доходов

		Доходы от внешнеэкономической деятельности (доходы, администрируемые ФТС)		Доходы от внешнеэкономической деятельности (доходы, администрируемые ФТС)

		Прибыль		Прибыль

		НДС		НДС

		ЕСН		ЕСН

		Акцизы		Акцизы

		Прочие неналоговые доходы		Прочие неналоговые доходы



2008

2009

Структура основных источников доходов федерального бюджета 2008-2009 г.г.
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				2008		2009		Темпы роста

		Всего доходов		5,711,926		4,813,425		84.27

		Доходы от внешнеэкономической деятельности (доходы, администрируемые ФТС)		4,694,082		3,519,765		74.98

		Прибыль		339,459		88,599		26.1

		НДС		356,339		454,315		127.5

		ЕСН		109,961		109,636		99.7

		Акцизы		15,572		17,599		113

		Прочие неналоговые доходы		189,928		616,913		324.81





Диаграмма4

		Всего доходов		Всего доходов

		НДС		НДС

		Налого на прибыль		Налого на прибыль

		Акцизы		Акцизы

		Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет		Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет



2007

2008

структура федерального бюджета по основным налоговым платежам в 2007-2008 г.г.

1063395

827916
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				2007		2008

		Всего доходов		1,063,395		827,916

		НДС		646,655		356,339

		Налого на прибыль		310,453		339,459

		Акцизы		13,606		15,572

		Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет		84,433		109,961
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Диаграмма1

		Федеральнй бюджет		Федеральнй бюджет		Федеральнй бюджет

		Бюджеты субъектов РФ		Бюджеты субъектов РФ		Бюджеты субъектов РФ

		Бюджет города Москвы		Бюджет города Москвы		Бюджет города Москвы

		Бюджет муниципальных образований		Бюджет муниципальных образований		Бюджет муниципальных образований

		Возвраты		Возвраты		Возвраты

		Государственные внебюджетные фонды		Государственные внебюджетные фонды		Государственные внебюджетные фонды



Распределение поступлений в порядке межбюджетного регулирования на территории города Москвы между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2009 году

Федеральнй бюджет
5 437 639 млн.руб.

Государственные внебюджетные фонды
2 240 989 млн.руб

Бюджеты субъектов РФ (УФК по Смоленской области) 15 681 млн.руб.

Бюджет муниципальных образований  
4 840 млн.руб.

Возвращено  
320 688 млн руб.

Бюджет города Москвы 
981 235 млн.руб.
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		Федеральнй бюджет		5,437,638,585,483.42				60.41

		Бюджеты субъектов РФ		15,680,938,808.87				0.17

		Бюджет города Москвы		981,234,802,336.47				10.90

		Бюджет муниципальных образований		4,839,919,340.47				0.05

		Возвраты		320,688,053,067.29				3.56

		Государственные внебюджетные фонды		2,240,989,037,183.68				24.90

				9,001,071,336,220
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Распределение поступлений в порядке межбюджетного регулирования на территории города Москвы между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2009 году
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Диаграмма1

		всего		всего

		федерального уровня		федерального уровня

		города Москвы		города Москвы

		муниципальных образований города Москвы		муниципальных образований города Москвы

		государственных внебюджетных фондов		государственных внебюджетных фондов



Количество  администраторов доходов

Обмен информацией по каналам электронной связи

Организация взаимодествия с администраторами поступлений в бюджет
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		Администраторы доходов бюджета		Количество  администраторов доходов		Обмен информацией по каналам электронной связи

		всего		1484		534

		федерального уровня		1002		55

		города Москвы		354		354

		муниципальных образований города Москвы		123		123

		государственных внебюджетных фондов		5		2
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		государственных внебюджетных фондов		государственных внебюджетных фондов



Количество открытых лицевых счетов администраторам доходов

Обмен информацией по каналам электронной связи
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